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1 Inledning

o Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen, 8 kap. § 3, meddela nd&rmare foreskrifter
om medelsforvaltningen.

e Kommunen och dess helagda bolag ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet innebérande att verksamheten ska bedrivas pa ett &ndamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstallande sétt. Vidare ska kommunen och dess heldgda bolag forvalta
sina medel pa ett sddant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan
tillgodoses.

e Denna policy géller for kommunen och dess helédgda bolag.

e Kooperativ och kommunalférbund dar kommunen ingar rekommenderas att tillampa
samma finansiella riktlinjer som de heldgda bolagen.

e Kommunens samlade medelsforvaltning samordnas i sa kallat toppkonto

e Policyn revideras vid behov

Alla kommuner och foretag ar exponerade for finansiella risker och det ar kommunfullmék-
tige respektive foretagsstyrelsen som har det évergripande ansvaret for hur finansverksamhe-
ten bedrivs och att de finansiella riskerna kontrolleras och begransas. Mot denna bakgrund &r
det dvergripande syftet med en finanspolicy att:

e Faststélla finansverksamheten mal

e Faststélla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten skall organiseras

e Faststélla ramar och riktlinjer for begrénsning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten

e Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten

1.1 Overgripande mal for finansiell hantering

Malet for den finansiella hanteringen inom Essunga kommun och dess majoritetsagda bolag
ar att uppna lagsta mojliga kostnader med beaktande av de risker och regler for
riskbegransning som anges i dessa riktlinjer. Om overlikviditet uppstar bor medlen placeras sa
att god avkastning uppnas.

Essunga Bostader AB och Stiftelsen Essunga Industrier definieras som kommunens
majoritetsédgda bolag i denna policy. Skulle ytterligare bolag tillkomma i kommunkoncernen
skall aven dessa omfattas av policyn.

Kommunens och dess majoritetsagda bolags finansiella hantering ska bedrivas sa att den
medverkar till att sékerstalla betalningsformagan pa kort och lang sikt.

Den finansiella hanteringen ska genomforas pa ett sékert och effektivt satt utan spekulativa
inslag och sa att betryggande sakerhet alltid uppratthalls.

Den finansiella hanteringen ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvéndning i
kommunen och dess majoritetsagda bolag blir effektiv.



1.2 Finanspolicyns syfte och innehall

For att kunna bedriva kommunens finansiella verksamhet effektivt maste arbetet ske efter
genomtankta och tydligt formulerade strategier. Finanspolicyn syftar till att klargéra hur
finansiell verksamhet skall bedrivas och finansiella risker hanteras av kommunen och de
kommunala bolagen. Policydokumentet innehaller foljande omraden:

* organisation och ansvarsfordelning

* fakta om kommunens langsiktiga medelsforvaltning

* upplaning

« likviditet

* placering/kapitalforvaltning

* borgen

* intern kontroll

* rapportering

» ord och begreppsforklaringar

2 Ansvarsfordelning

For Essunga kommun och dess majoritetsagda bolag ska nedanstaende ansvarsfordelning
gélla for den finansiella hanteringen.

2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar
e om riktlinjer for finansiell hantering och riktlinjer for kommunal borgen

e om bolagets laneramar (inkl checkkredit)

e om checkkreditens totala maximala storlek

e om kommunens laneram (exklusive checkkredit) i samband med budgeten
e 0m borgensatagande

e om kommunens 6vergripande finansiella mal

e om dgardirektiv till kommunens bolag

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
o verkstaller kommunfullmaktiges beslut

e ansvarar att dessa riktlinjer innehaller instruktioner for den finansiella hanteringen
avseende placering, finansiering och marknadsrisker samt forvaltning av andra
organisationers medel (t ex stiftelse- och donationsmedel)

e att samordning sker inom och mellan férvaltningar och bolag



2.3 Kommunala bolag

Samtliga majoritetsagda bolag ska uppratta foretagsspecifika riktlinjer som ska baseras pa
dessa riktlinjer for finansiella hantering och pa gallande agardirektiv. Riktlinjerna ska antas av
respektive styrelse.

Respektive kommunalt bolag ansvarar for sin likviditetsplanering samt att i god tid meddela
Kommunstyrelse om sitt upphandlingsbehov och om 6verlikviditet skulle uppsta under en
langre tid. Respektive bolag ansvarar for att dess konton inklusive eventuell checkkredit inte
overskrids (internlimit).

2.4 Delegationsordning

Enligt géllande delegationsordning inom kommunen &r visst ansvar och vissa befogenheter
delegerade till angivna tjansteman. Det finansiella beslutsfattande som regleras i
delegationsordningen ska alltid ske inom de faststéllda finansiella riktlinjernas ram.

3 Risker i den finansiella hanteringen inom Essunga

kommun

All form av finansiell hantering &r férknippad med ett visst risktagande. Genom en god
finansforvaltning skapas mojligheter till en effektiv hantering av risker dar hansyn tas till den
kostnad riskhanteringen medfor. Riskerna utgors huvudsakligen av ranterisk, valutarisk,
motpartsrisk, finansieringsrisk samt likviditetsrisk. Dessa risker beskrivs narmare nedan.

3.1 Ranterisk

Réanterisk innebér att det allmanna rantelaget kan paverka kommunkoncernens rantekostnader
i negativ riktning. Denna begrénsas genom spridning av rantebindningstider.

3.2 Valutarisk

Kommunkoncernen ska inte ta nagra valutarisker vid kortfristig placering av likvida medel.
Endast placering i svensk valuta far forekomma.

Kommunkoncernen ska inte heller ta ndgra valutarisker vid nyupplaning.

3.3 Motpartsrisk

Motparts risk innebdr att motpart inte fullgor sina forpliktelser. 1 samband med nyupplaning
styr i normalfallet rantevillkoren i vilken bank upplaningen gors. Detta innebér att denna risk
kvarstar.

3.4 Finansieringsrisk

Finansieringsrisken bestar i att likvida medel inte kan lanas upp utan pataglig kostnadsokning.
Detta &r en risk som dels har att géra med kommunens kreditvardighet, dels med det allménna
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kreditlaget samt tillgang och efterfraga pa likvida medel i marknaden. Finansieringsrisk
begransas genom likviditetsplanering, avtalade kreditloften (ex checkkredit) och spridning av
|6ptider for lan. Kommunens medlemskap i Kommuninvest har ocksa till syfte att minska
finansieringsriskerna.

3.5 Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk menas den risk det innebar om en placering av 6verskottsmedel inte kan
omséttas i likvida medel utan en pataglig kostnadsokning.

4 Likviditet

For att uppna tillfredstallande betalningsberedskap, ska likviditetsplanering ske. Arligen sker
likviditetsplaneringen genom kassaflodesanalysen i budgetdokumentet. Langre
overskottslikviditet ska i forsta hand anvéndas for att aterbetala utestaende krediter. Vid
tillfallig 6verskottslikviditet kan kortare placeringar goras, se avsnittet om
Penningplaceringar.

4.1 Kommunen

For kommunen géller att likviditetsplaneringen ska
e Ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort- och langsikt

e Vara ett underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning.

Kommunstyrelsen beslutar vilka likviditetsplaner hur ofta likviditetsplaner ska uppdateras, pa
satt som ekonomiavdelningen bestammer. Harutover rapporteras utan anmaning storre
forvantade avvikelser i penningflodet.

4.2 Majoritetsédgda bolag

De majoritetsdgda bolagen ansvarar for sin egen likviditetsplanering.



5 Upplaning
Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar och for att trygga kommunen och
dess majoritetsdgda bolags kortfristiga betalningsberedskap.

Upplaningen ska ske till lagsta mojliga kostnad, till betryggande sékerhet och utan
spekulativa inslag. Kommunen eller dess kommunala bolag ska inte ta nagra valutarisker vid
nyupplaning. Om upplaning sker i utlandsk valuta ska valutarisken samtidigt forsakras bort.

Samtliga majoritetsagda bolag ansvarar
e attigod tid informera kommunstyrelse om utokat lanebehov,

e att tillse att utokningen av lanenivan sker inom de av kommunfullméktige faststéllda
laneramarna (med hansyn taget till bolagets eventuellt tilldelade checkkredit)

5.1 Rantebindningstid

Ranteforfallet bor i normalfallet variera inom nedan angivna intervall beroende pa rantelaget.

Ranteforfall: Max:
0-1ar 50 %
1-3 ar 20 %
3-5ar 20 %
5-7 ar 20 %
7-10 ar 20 %

Rantebindningstiden for varje enskilt 1an bor inte Gverstiga 10 ar.

5.2 Kreditforfall

Kreditforfallet bor i normalfallet inte 6verskrida nedan maxniva.

Kreditforfall: Max:
0-1ar 40 %
1-3 ar 20 %
3-5ar 20 %
5-7 ar 20 %
7-10 ar 20 %

5.3 Tillatna finansiella instrument

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst
(arbitrageaffar) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt
som beddms vara lamplig for senare finansiering.

Rantebindningstiderna far andras inom angivna granser genom att anvanda
forsakringsinstrument, sa kallade derivat. Derivaten far endast anvandas under forutsattning
att det finns ett underliggande lan. Intervallen for ovan rantebindningstid ska beaktas vid
anvandande av derivat.



For att minimera réanterisker ar féljande derivat tillatna:
e Raénteoption

Avtal om en ranteniva idag for en framtida datumbestamd affar om till exempel upplaning.
Det skall vara valfritt for lantagaren att vid affarstidpunkten avgéra om affaren ska
genomforas eller inte.

e Réntetermin

Samma som ranteoption men affaren maste genomforas vid den tidpunkt som faststallts.
Exempel FRA, Future Rate Agreement.

e Ranteswap
Avtal om byte av rantebetalningar fran rorlig till fast rantesats eller tvartom.

Utstéllande av option far endast goras i kombination med kopt option, sa kallad collar eller
korridor, och endast under forutsattning att affarerna matchas bade med samma belopp och
tidsperiod.

Ramavtal om ranteswappar maste upprattas med nagra olika motparter innan swapaffar far
genomforas. Foljande svenska motparter &r godkénda:

SIE|B

Sparbanken Skaraborg/Swedbank

Nordea

Svenska Handelsbanken

Kommuninvest.

5.4 Laneram

Pa delegation fran kommunstyrelsen fattar ekonomichefen beslut, véljer
finansieringsinstrument, langivare samt néar i tiden transaktionen ska genomforas och l6ptid.

5.4.1 Kommunen

Senast i december aret innan ska kommunfullmaktige fatta beslut om storleken av
kommunens (exklusive bolagens) langfristiga nyupplaning att gélla for nastkommande ar.
Checkkreditsnivan regleras inte i detta beslut.

5.4.2 Riktade lan

Essunga kommun kan i vissa fall fatta beslut om riktade lan, exempelvis for objekt dar
kommunen vidarefakturerar ranta till annan extern part. For dessa objekt ska sarskilt beslut
fattas av kommunfullmaktige, varmed detta belopp inte ingar in i kommunens laneram.

5.5 Checkkredit

Checkkredit kan bland annat nyttjas
o fOr att starka den kortsiktiga betalningsberedskapen

o foOr att pa ett effektivare satt samordna upplaningen, sa att storre volymer upphandlas vid
ett tillfalle,



o for att synkronisera kommunens/bolagens utgifter som ska tdckas av motsvarande
inkomster, exempelvis vid gemensamma namnder

e vid tillfalliga toppar, till exempel vid den arliga pensionsutbetalningen av individuella
delen samt interkommunala erséttningar.

5.5.1 Checkkreditens storlek

Kommunfullmaktige beslutar om checkkreditens maximala storlek. Denna niva galler fram

till dess att kommunfullmaktige fattar nytt beslut.

5.5.2 Bankavgift och rantekostnad

Kommunen och respektive bolag betalar sin andel av eventuell bankavgift for checkkrediten,
det vill saga efter tilldelad checkkreditsvolym, samt ranta vid utnyttjande av checkkrediten.

6 Utlaning

Utlaning till kommunens majoritetsdgda bolag far ske inom de av kommunfullméaktige
faststallda ramarna. For annan utlaning kravs sarskilt beslut i kommunfullméktige,
exempelvis utlaning till staten avseende storre regionala och nationella investeringssatsningar.

6.1 Borgensavgift

En marknadsmassig borgensavgift (utan konkurrenssnedvridning)ska tas ut arligen pa utlanat
belopp, dock inte for checkkrediten eftersom bolagen betalar sin andel av eventuell
bankavgift for sin tilldelade checkkreditsvolym. Borgensavgiften beraknas pa féregaende ars
utlanade belopp och faktureras senast den 1 maj. For narvarande ar borgensavgiften 0,25
procent av upplanat belopp. Kommunfullméktige beslutar om forandring av borgensavgift.

7 Penningplaceringar

Vid penningplacering av kommunens och bolagens medel ska sadana placeringsformer véljas
att basta maéjliga forrantning uppnas utan att kraven pa lagt risktagande asidosatts. Bundna
placeringar over ett ar tillats inte.

For att begransa motpartsrisken far forvarv och avyttring av vardepapper ske genom svenska
banker, genom Kommuninvest i Sverige AB och genom fondkommissionérer som &r
godkanda av Finansinspektionen.

For att begransa likviditetsriskerna far placering endast ske i foljande typer av instrument
e rantebédrande konto med ratt till omedelbart uttag

o statsskuldvaxlar, statsobligationer samt andra certifikat och obligationer med god
avkastning

Endast placering i svensk valuta far forekomma.

7.1 Kommunen

7.1.1 Overlikviditet under kortare tid

Vid tillfallig overlikviditet far kommunen placera sina egna medel sa att god avkastning
erhalls.



7.1.2 Overlikviditet under langre tid

Kommunen far gora egna penningplaceringar pa langre tid om aterbetalning av befintliga lan
kan genomforas. Overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas for att amortera pa befintliga
lan. Eventuell fortidsinlésning av 1an ar endast aktuellt om det innebar att kostnaden
understiger beraknad avkastning pa alternativ penningplacering.

7.2 Majoritetsagda bolag

7.2.1 Overlikviditet under kortare tid

Vid tillfallig 6verlikviditet (kortare tid &n tre manader) ansvarar bolagen sjélva for att placera
sina egna medel sa att god avkastning erhalls.

7.2.2 Overlikviditet under langre tid

Skulle 6verskottslikviditet uppsta for en langre tid ska det bedémas om befintliga lan kan
amorteras. Om inte amortering kan goras eller om koncernbanken inte har behov av dessa
medel far bolaget gora sadana penningplaceringar som beskrivs ovan.

8 Upphandling

Vid upptagande av lan eller anvandning av derivatinstrument ska anbud infordras pa
affarsmassiga grunder. Vid upphandling bor forfragan ske hos minst tre kreditinstitut.
Undantag far géras om upphandling skyndsamt behover ske vid befarade stora ranterorelser i
nartid.

9 Styrning och rapportering

9.1 Kommunen

I samband med kommunens uppféljningar ska respektive budgetenhet, till
ekonomiavdelningen redovisa storre in- och utbetalningar, rullande ett helar.
Likviditetsprognosen ska aven omfatta investeringar.

Hé&rutOver rapporteras utan anmaning storre forvantade avvikelser i penningflodet.

10 Borgensatagande

For kommunal borgen géller av kommunfullmaktige besluta borgensram, samt eventuella
riktlinjer for sadan borgen,

11 Finansiell leasingl

11.1 Kommunen

Finansiell leasing &r att jamstélla med en investering i kommunen. Det innebér

1 Leasing kan antingen vara operationell leasing eller finansiell leasing. Avgérande for klassificeringen som
finansiell leasing &r i huvudsak vilken omfattning de ekonomiska risker och férdelar som &r forknippade med
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e Att samma beloppsniva géller har som for investering samt en varaktig livslangd pa minst
3ar2.

e Att sarskilt beslut om finansiell leasing kravs fran kommunfullméktige.

11.2 Majoritetsagda bolag

Respektive bolag beslutar, inom sin investerings- och laneram, om sin hantering av finansiell
leasing. | de fall kommunal borgen kravs, ska beslut om kommunal borgen fattas i
kommunfullméktige.

12 Donationsmedel

Vid forvaltning av donationsmedel ska stiftelsens stadgar foljas. Viktigt vid
penningplaceringen &r att minimera risktagandet. FOr att minimera risktagandet ska, vid
placering i finansiella instrument, emittentens rating beaktas.

agandet av det aktuella leasingobjektet enligt en helhetshedémning finns hos leasinggivaren eller hos
leasingtagaren. Om riskerna och fordelarna av avtalet i huvudsak finns hos leasingtagaren &r det att betrakta som
ett finansiellt leasingavtal for denna. Redovisningen vid ett sddant avtal kan i sa fall liknas vid en lanefinansierad
investering av en tillgang.

2 | annat fall &r det att betrakta som operationell leasing.
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