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Essunga kommun

Forord

Vi tillsammans i majoriteten presenterar ingen valflaskbudget. Daremot ar det
en budget som visar pa framtidstro och ansvar fér Essunga kommun. Nu och
for framtiden. Vi har flera viktiga aktiviteter i var verksamhetsplan. Nagra att
namna ar Fordjupad oversiktsplan samt detaljplan for Jonslund fér arbete med
fler bostader. Bygga en vattenreservoar for att sakerstalla en god vattenleve-
rans till vara medborgare ar ocksa med.

En omstart av vart naringslivsarbete kommer att ske for att stimulera och starka
vart lokala naringsliv. Vi kommer aven jobba med vara métesplatser och ut-
veckla dessa inte bara for vuxna men aven for vara barn och ungdomar. Ett ex-
empel pa detta ar vart bibliotek som ska bli mer tillgangligt s& man kan besdka
det aven nar det ar obemannat. Vi ska bredda och utdka vara aktiviteter pa
Nossebrobadet. Jobba mer med digitalisering for att effektivisera vara verksam-
heter och Oka tillgangligheten fér vara medborgare. Som kommunstyrelsens
ordférande ser jag framemot ett spannande verksamhetsar men aven ett valar.

Tack for ordet Nu kor vil

Daniel Andersson Kommunstyrelsen ordforande
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Verksamhetsplan med budget

Sa styrs Essunga kommun

Essunga kommuns styrning har sin grund i Vision 2040, strategisk plan, malomraden och 6ver-
gripande mal. De overgripande mélen visar vad politiken vill att organisationen ska fokusera pa
for att Essunga kommun ska utvecklas i riktning mot Vision 2040. Mottagare av de dvergri-
pande malen dr kommunens ndmnder och de ansvarar for att sektorerna arbetar utifrén dessa.
Kommunfullméktiges styrning av kommunens bostadsbolag sker via bolagsordning och dgardi-
rektiv. Det dr viktigt att samtliga verksamheter préglas av ett helhetstédnk och att det finns en rod
trad fran Vision 2040 till mal.

Kommunens styrning bygger pa mal- och resultatstyrning och styrprinciperna ror hela kommu-
nen som koncern. De mal vi sétter upp ska inte vara fler &n att de gar att f6lja upp och utvirdera.
Respektive organisationsniva och verksamhet ansvarar for sin utveckling och sina uppdrag.
Mal- och budgetuppfdljning avrapporteras regelbundet under éret till kommunfullmiktige ge-
nom delérsbokslut och arsredovisning.

Essunga kommuns organisation

Kommunfullmaktige
Valberedning — ——— Essunga bostader AB
Valnammnd _ Stiftelsen Essunga
industrier
Revision —

Kommunalferbundet
Galiska IT

Raddningsnamnden

‘astra Skaraborg

Farhandlings delegaticnen — Kommunstyrelsen
I
Overformyndarnamnd —— Arbetsutskott
Socialnamnden Utbildnings namnden Bygg- och miljonamnden
Arbetsutskott Arbetsutskott Ordfgrandeberedning
Vision 2040

Vid kommunstyrelsens strategidag varen 2020 formulerades en uttalad viljeinriktning om att
Essunga kommuns befolkning ska 6ka. Viljeinriktningen formulerades som ett visionért, kon-
kret tillvixtmal om att kommunen ska ha 10 000 invanare &r 2040. Tillvixtméalet beror all kom-
munal verksamhet och ska genomsyra vara mélséittningar och prioriteringar. Visionen antogs av
kommunfullmiktige i juni 2020.

Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dar forutsattningarna for
tillvaxt dr goda

Var kommun vérnar om entreprendrskap och innovationskraft som skapar utveckling och till-
véxt. Vi erbjuder hog service till véra foretag och ett gott klimat for sévél etablerade som nya
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foretag. Var kommun vill stodja foretagande genom en god utbildning f6r unga och vuxna vilket
ar viktiga pusselbitar for att bibehalla och stirka kommunens foretagsklimat.

Essunga kommun ska verka for olika former av métesplatser som stirker miinniskors ut-
veckling och inkludering

Motesplatserna i var kommun behdver utvecklas och starkas dé vi tror att detta ar ett sitt for sa-
vil nya som etablerade invanare att inkluderas i vart samhélle. Moten innebar att vi lar av
varandra. I flera av vara moten dr samverkan med forenings- och néringslivet en sjdlvklarhet da
vi tror pa utveckling genom griansdverskridande moten.

I Essunga kommun ska alla invinare genom hela livet ha méjlighet till goda livsvillkor
Alla ska ha en bra start i livet och det som ror barn och unga ar prioriterat i var kommun. Néar
barn och unga &r i behov av hjilp och stdd ska det priglas av tidiga insatser. Arbetet med att
motverka psykisk och fysisk ohilsa ér sérskilt viktigt.

Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

I var lantbruksbygd finns en stark tradition for att vérna det som lever och vixer. Hér ska du
som invanare och besokare kidnna dig trygg och vilkommen och f4 ett gott bemdtande. I vér
kommun finner du olika boendeformer oavsett vilken fas i livet man befinner sig i. En hallbar
livsmiljo préglas av social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Detta genomsyrar hur vi an-
vénder véra resurser i det ekologiska sammanhanget.

Finansiella mal

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet. Definitionen av vad som
ar god ekonomisk hushéllning utgéar fran kommunens forutséttningar for ekonomi och verksam-
het.

God ekonomisk hushéllning innebér:

e Resultatet ska utgora 3,0 procent +- 1,0 procent av de samlade intidkterna for skatt, stats-
bidrag och utjamningssystem,

e Nettoinvesteringarna ska under en rullande fyraédrsperiod finansieras till 1agst 60 procent
av egna medel,

e Soliditeten ska vara pd en niva som sikerstéller fullgod betalningsférméga och finansi-
ell handlingsfrihet,

e Likviditeten ska vara pa en niva som sékerstiller betalningsférmagan och finansiell
handlingsfrihet pa kort sikt,

e Nimnderna ska hantera beslutade budgetmedel pa ett sitt som mdjliggdr nytta for kom-
muninvanarna utifran de uppdrag som kommunfullmaktige delegerat till nimnderna;
och ndmnderna ska uppné budget i balans.

Ekonomiska planeringsforutsattningar

Den samhillsekonomiska utvecklingen

Enligt SKR (cirkuldr 21:31) prognosticeras ekonomin for 2021-2022 uppvisa en hogre skatte-
underlagstillvaxt d4n de foregdende aren. Utvecklingen vilar pa den pagaende konjunkturupp-
gangen, vilken berdknas fortsdtta 2022. Samtidigt ligger dessa “’starka ar” i linje med genom-
snittet for de sista 10 aren.

For aren 2023-2024 vixer ekonomin ungefdr med sin langsiktiga tillvaxttakt. Det rdder d& kon-
junkturell balans och arbetslosheten berdknas ligga omkring 8 procent. Realloner och produkti-
vitet, liksom skatteunderlaget foljer dé en trendmaéssig utveckling. Dessa 6kningar dr méttliga i

ett historiskt perspektiv dér svensk ekonomi nér normalkonjunktur mot slutet av 2023.

Kidlla: Sveriges kommuner och regioner

Enligt regeringens budgetproposition for 2022 - 2024 (prop 2021/22:1), finns ett flertal sats-
ningar pa kommunsektorn, bl.a. generella statsbidrag, stdd till kommuner med olika utmaningar,
satsningar mot dldreomsorg m.m. Utifran att budgetpropositionen inte dnnu ar beslutad av riks-
dagen har av forsiktighetsskél verksamhetsplanens berdkningar inte inkluderat eventuella effek-
ter av budgetpropositionen.
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Budgetforutsattningar

Prognos invanarantal

Befolkningsutvecklingen &r en av de parametrar som bidrar till kommunens skatteintékter och
generella statsbidrag. Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare per den 31
december varje ar. De skatter och bidrag kommunen erhaller bygger pa den faktiska befolk-
ningsmingden den 1 november aret innan budgetéret.

Kommunen har haft en stabil 6kning av invanarantal de senaste aren. Augusti métning visar ett
invénarantal pa 5 718 personer.

Ar 2022 2023 2024

Antal invanare 5720 5740 5760

Skatter, generella statsbidrag och utjéimning

Nedanstiende tabell visar budgeterade skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning for
aren 2022-2024. Berdkningarna bygger pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognos
enligt cirkulér 21:31 augusti 2021.

Tkr 2022 2023 2024
Skatteintakter 249 818 258 289 266 239
L?zfargsmtjam”'”gs' 86 658 88 402 89 988
Kostnadsutjdamning 8 843 8 874 8 905
Regleringsavgift/bidrag 13 314 9128 7767
Generellt bidrag* 400

LSS-utjamning 2825 2835 2845
Fastighetsavgift 13 296 13 296 13 296
Slutavrakning

Summa intakter 375 154 380 824 389 040
Foérandring, % 3,4 1,5 2,2

* Del av skatteprognosen som redovisades 30 september. Ska finansiera Utbildningsndmndens ram

Personalkostnader

Personalkostnaderna i budget 2022 baseras pa Ionerevision 2020 och med en differentierad in-
dexering utifrdn prognostiserad l6neutveckling. Lonedkningen ingar i nimndernas ramar.

Personalomkostnaderna for ar 2022 ar enligt SKR 0,4 procentenheter ldgre dn foregdende ar och
ar pa nivan pa 39,75 procent. I nedanstaende tabell ssmmanfattas personalomkostnaderna for ar
2022.

Avgifter %
Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42
Avtalsforsakringar 0,13
Kollektivavtalad pension 8,2
Summa 39,75
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Budgetramar
Budgetram per forvaltning
Ram per namnd tkr, exkl kapitalkostnader

1154

Total ram
344 274tkr

s Kommunstyreke  » Byge- och miljonamnd Uthildningsnamnd  » Socialnamnd

Finansiell analys

God ekonomisk hushallning

Kommunallag (2017:725) kap 11,6 § "Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansi-
ella méal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.”

Varje generation maste sjalv bira kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta inne-
bér att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat.

Resultatet maste vara tillrdckligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna garanteras dven
for ndstkommande generation utan att den ska behdva uttaxera en hogre skatt.

Kommunen, med i princip obegréansad livslingd, ska inte forbruka sin formodgenhet for att ticka
l6pande behov.

En god ekonomisk hushéllning innebar att de 16pande intdkterna ticker de 16pande kostnaderna.
Det ér inte forenligt med god ekonomisk hushallning att finansiera 16pande driftskostnader med
lan.

Verksamhetsperspektiv

Utifréan ett verksamhetsperspektiv innebar god ekonomisk hushéallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och dndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgang, pre-
stationer, resultat och effekter. Detta kréver en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap. For att kunna styra verksamheterna méste kommunen sikerstélla processer
som ger forutsittningar for att bedriva verksamheterna kostnadseftektivt och dandamalsenligt.

Modell for finansiell analys

For att kartldagga och analysera resultat, utveckling och stéllning f6r Essunga kommun anvénds
en finansiell analysmodell som bendmns RK-modellen. Mélséttningen &r att utifran dessa identi-
fiera eventuella finansiella mojligheter och problem och dirigenom forsoka klargéra om kom-
munen har en god ekonomisk hushéllning som foéreskrivs i kommunallagen.

Den finansiella analysmodellen bygger pa fyra perspektiv: det finansiella resultatet, kapacitets-
utvecklingen, riskforhéllanden samt kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen. Aspekterna
resultat — kapacitet och risk — kontroll utgér hérnstenar i modellen.
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Rk-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

Vilken balans har Vilken kapacitet har
kommunen haft 6ver kommunen att mota
sina intakter och Ka paCItet finansiella svarigheter
kostnader under dret och dver tid? pa lang sikt?
<= <~ ==
Foreligger nagra risker Vilken kontroll har
som kan paverka kommunen 6ver den
kommunens resultat och ekonomiska
kapacitet? utvecklingen?
Resultat och kapacitet
Intékter och kostnader
Procentuell forandring Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Nettokostnadsutveckling 3,5 0,0 1,3
Skatte- och statsbidragsutveckling 3,4 1,5 2,2
Skatteunderlagets utveckling 3,6 3,4 3.1
Beraknat invanarantal 5720 5740 5760
Kommunal utdebitering, % 21,57 21,57 21,57

Verksamhetens budgeterade nettokostnadsdkning mellan ar 2021 och &r 2022 &r 3,4 procent.
Skatteintdkter och generella statsbidrag 6kar med 3,2 procent. Skatteutvecklingen &r lagre 2022
an ar 2021. Under &r 2021 fick kommunerna erséttning kopplad till Coronapandemin och Ess-
unga kommuns erséttning i LSS-utjimningssystemet &r lagre ar 2022.

Arets resultat

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Arets resultat, mnkr 7.5 10,7 12,2
Arets resultat/_skatte(:ntakter och ge- 2.0 3.0 3.0
nerella statsbidrag, %

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag, speglar stor del av skatter
och generella statsbidrag som den 16pande driftverksamheten tar i ansprak. Fér kommunen &r
detta ett viktigt nyckeltal d& det utrymme som finns kvar kan anvindas for amortering av lang-
fristiga l&n, finansiering av investeringar och/eller sparande.

I ovanstéende tabell framgér det att verksamheten inklusive avskrivningar och finansnetto tar i
ansprak 98 procent av skatteintikter och statsbidrag &r 2022. En bidragande orsak till den hoga
andelen &r en lag skatteintéktsutveckling mellan ar 2018-2020. Kommunens finansiella mélsétt-
ning &r att ha ett resultat pa 3,0 procent +/- 1 procent.

Annu ej av riksdagen beslutade forhdjda generella statsbidrag till kommuner utifrin regeringens
budgetproposition dr inte inkluderade i ovan tabeller och kommer om de beslutas av riksdagen
forbattra 2022 ars budgeterade resultat for Essunga kommun.
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Arets investeringar

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Nettoinvesteringar, mnkr 44 78 79
Nettoinvestering/avskrivningar, % 151 408 383
$katte£|nan5|er|ngsgrad investe- 56.3 38,0 416
ringar %

Kommunen har stora investeringsbehov de kommande tio aren. Det dr frdmst inom skol- och
forskoleverksamheten som behoven finns. Kommunen kommer ocksa att ha hdga investerings-
utgifter inom exploatering.

Skattefinansieringsgraden méter hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med de
skatteintdkter som aterstar nér den 16pande driften &r finansierad. En skattefinansieringsgrad pa
100 procent innebdr att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som ar genomforda un-
der &ret, vilket i sin tur innebér att kommunen inte behover lana till investeringarna och att kom-
munens langsiktiga finansiella handlingsutrymme stirks.

De kraftigt 6kande investeringsbehoven gor att kommunen de nidrmaste tre aren inte kan finansi-
era sina investeringar med egna medel. 2022 &rs skattefinansieringsgrad uppgar till 56 procent,
de tvé ndstkommande dren uppgér finansieringsgraden till 38 respektive 41 procent.

Soliditet
% Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Soliditet, % 74 62 58

Soliditet inkl. pensions-

skuld 38 34 34

Soliditeten &r ett matt pa den finansiella styrkan pa lang sikt. Den visar hur stor del av kommu-
nens tillgangar som é&r finansierade med egna medel, det vill sdga skatteintdkter. Under plane-
ringsperioden berdknas soliditeten minska nagot. Orsaken &r de stora investeringsbehoven fram-
over samtidigt som skatteintidktsutvecklingen minskar.

Skuldsattningsgrad

% Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Total skuldsattningsgrad 221 21,0 22,0

- varav avséttningsgrad 7,5 2,7 1,9

- varav Kortfristig skuldséttningsgrad 14,6 18,4 20,1

- varav langfristig skuldséttnings- 34 16.7 19.7
grad ’ ’ ’

Den del av tillgdngarna som har finansierats med frimmande kapital brukar bendmnas skuldsétt-
ningsgrad. Den kortfristiga och den langfristiga skuldsittningsgraden planeras 6ka mellan aren
2022-2024. Orsaken till detta dr 6kade intdkter for VA-anslutningar i samband med bostadsex-
ploatering och planerad extern finansiering av investeringar.

Avsittningsgraden minskar mellan &ren 2022-2024. Minskningen beror pé att avséttning for
medfinansiering av E20 kommer att minska i samband med att utbetalningar till trafikverket
oOkar.
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Risk och kontroll

Likviditet
Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Likvida medel, mnkr 0 10 0
Kassalikviditet, % 69 60 31

Ett matt som mater likviditet eller kortsiktig betalningsforméga ér kassalikviditet. Om mattet &r
100 procent innebér det att de likvida medlen é&r lika stora som de kortfristiga skulderna.

Likviditeten ligger runt 60 procent aren 2022-2023 och planeras minska 2024. Anledningen &r
att kommunen under 2022 riaknar med att finansiera planerade investeringsutgifter med egna
medel. Investeringsutgifter under &ren 2023-2024 berdknas finansieras med externa medel.

Utover de likvida medlen har kommunen en checkridkningskredit.

Pensionsatagande

Mnkr Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Total pensionsskuld 105 102 99
Pensionsskuld intjanad

fore 1998 9 % 93
Pensionsskuld intjanad

efter 1998 6 6 6

I den kommunala redovisningslagen LKBR (2018:597) 6 kap, 4 § behandlas pensionsutbetal-
ningarna. Bestimmelserna preciserar hanteringen av de pensionsétaganden som intjdnats fore
1998. Pensionsformaner intjanade fore 1998 skall redovisas som ansvarsférbindelse inom lin-
jen.

Utbetalningar avseende pensionsforméaner intjdnade savil fore som efter 1998 skall redovisas
som en kostnad.

Det pagar diskussioner om att dndra i redovisningslagen si att ansvarsforbindelser lyfts in i ba-
lansrdkningen.

Hela pensionsskulden ar aterlanad i verksamheten, vilket innebér att inga placeringar avseende
pensionsmedel finns.

Sammanfattande kommentarer

Skatteintdkterna 6kar med 3,2 procent &r 2022 medan de &r pé relativt normal niva &r 2023 -
2024. Verksamheternas nettokostnadsutvecklings 6kningstakt dr 1dgre dn skatteintdktsutveckl-
ingen, speciellt under aren 2023 - 2024. En orsak till detta dr de hoga investeringsbehoven fram-
over. Kommunen kommer att behdva finansiera dessa med externa medel.
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Finansiella rapporter och ekonomisk plan 2022-2024

Driftbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
KOSTNADER

Revision 532 527 485
Kommunstyrelse inkl

Kommunfullmaktige 119 205 109 330 97 179
Bygg- och miljonamnden* 2270 2324 2190
Utbildningsnamnden 171 647 167 988 165 254
Socialndmnden 179 708 170 474 187 922
SUMMA KOSTNADER 473 362 450 643 453 030
INTAKTER

Revision 0 0 0
Kommunstyrelse inkl

szmzn:um;;ige 42 828 38978 36 792
Bygg- och miljéndmnden 1040 1080 1386
Utbildningsnamnden 26 319 26 619 28 816
Socialndmnden 36 983 32 266 45 924
SUMMA INTAKTER 107 170 98 943 112 918
NETTOKOSTNADER

Revision 532 527 485
Ezzgz:f:ﬁ::;i;”:' 76 377 70 352 60 387
Bygg- och miljonamnden 1230 1244 804
Utbildningsnamnden 145 328 141 369 136 438
Socialndmnden 142 725 138 208 141 998
SUMMA NETTOKOSTNADER 366 192 351700 340 112

Investeringsbudget

Kommunen star infor stora investeringsbehov flera ar framat. De stora investeringsutgifterna i
kombination med att resultatmalet inte genererar de skatteinkomster som behdvs for att kunna
finansiera investeringarna med egna medel, medfor att malet om 60 procent i sjélvfinansiering
inte uppnés. De storre investeringarna kommer att ske inom:

Forskolor

Forskolan Stallaholm é&r i behov av storre renoveringar och har en budget 2022 om 3,5 mnkr for
ombyggnation. Jonslunds forskola dr budgeterad till 4,5 mnkr 2023-2024. Dalagardens forskola
behdver en ny avdelning och tillbyggnationen budgeteras till 10 mnkr 2025.

Skolfastigheter

Ombyggnation skolfastigheter budgeteras till 200 mnkr under perioden 2022 - 2026, varav de
storre ombyggnationerna beréknas paborjas under slutet av 2022 eller i borjan av 2023.

Kommunala fastigheter

Planerade investeringar pa kommunala fastigheter under &ren 2022-2026 &r upprustning av
Amiralen och utbyggnad av kommunfdrrad 2022. Ovriga fastighetsinvesteringar 4r 16pande fas-
tighetsunderhéll och tillgdnglighetsanpassningar.
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Gata/Park

De storre investeringsbehoven inom Gata/Park ar planerad exploatering, kostnaderna for &ren
2022 - 2026 berdknas uppga till 20,5 miljoner kronor. Dartill 4r gdng-/cykelvigar budgeterade
till 7,1 miljoner kronor under budgetperioden 2022 - 2026.

VA-verksamhet

Storre investeringsbehov for VA-verksamheten under aren 2022 - 2026 dr pumpstationer, ny
vattentdkt, investeringar i vatten- och avloppsledningar och slamavvattnare i vattenverket. Totalt
budgeteras atgarder till 35,8 mnkr under aren 2022 - 2026.

Ovrigt

Inom kategorin 6vrigt ingar IT-investeringar och inventarier. Den storsta posten &dr IT och upp-
gér till 2,6 mnkr 2022 och totalt till 14,0 mnkr f6r perioden 2022 - 2026.

Investeringar per kategori 2021-2026

Kategori tkr Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Forskolor 3500 4 000 10 000 0
Skolfastigheter 12 150 52 350 52 350 52 350 42 350
Aouriintlis ze 7 200 2700 2 700 2 700
tigheter
Fritid 750 750 750 750
Gata/Park 10 400 7 050 8 950 9450
VA-verksamhet 6 980 12 480 8 650 3850 3800
Ovrigt 3450 3450 3650 3750
ST (e - 44 430 78 080 78 950 82 250 62 800
vesteringar
S_jalvflnanile- 56,3 41,6
ringsgrad %

Resultatbudget/plan

Bokslut Budget Budget

Tkr 2020 2021 2022 Plan 2023 Plan 2024
Verksamhetens intakter 83611 85 509 88 075 88 950 89 850
Verksamhetens kostnader -412 567 -423 771 -438 273 -439 582 -445 159
Avskrivningar -14 117 -15 500 -17 600 -19.100 -20 600
Vorksamhetens nettokost 343073 353762 367798  -369732  -375909
Skatteintakter 238 412 243 885 249 818 258 289 266 239
Generella statsbidrag 108 255 118 433 125 336 122 535 122 801
Versksamhetens resultat 3594 8 556 7 356 11 092 13131
Finansiella intakter 602 700 300 300 300
Finansiella kostnader 163 -303 -200 -700 -1 200
Resultat efter finansiella 41359 8 953 7 456 10 692 12 231
poster
Extraordinara poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 4 359 8 953 7 456 10 692 12 231
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Balansbudget/plan

Tkr SRl b Budget  Plan2023  Plan 2024
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar 216 489 270 000 240 000 300 000 360 000
,a\\/lnallrgr;enl::gstillgéngar 17 852 17 834 17 816 17 798 17 780
Finansiella

anlaggningstillgangar

Summa

anliggningstillgangar 234 341 287 834 257 816 317 798 377 780
Omsittningstillgangar

Exploateringsfastigheter 1408 1000 1000 2000 3 000
Kortfristiga fordringar 27 782 29 757 29 000 30 000 25000
Kortfristiga placeringar

Kassa och bank 26 180 0 0 10 000 0
Summa

omsiittningstillgangar 55 370 30 757 30 000 42 000 23 000
Summa tillgangar 289 711 318 591 237 816 359 798 405 780
EGET KAPITAL, AVSATT-

NINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 194 519 208 672 213 456 224 148 236 379
darav arets resultat 4 359 8 953 7 456 10 692 12 231
Avsattningar

Avséttningar for pensioner 6788 7 500 6 600 6 600 6 600
Andra avsattningar 13 547 5000 15 000 3 000 1 000
Summa avsittningar 20 335 12 500 21 600 9 600 7 600
Skulder

Langfristiga skulder 6 644 30 000 10 000 60 000 80 000
Kortfristiga skulder 68 213 67 585 42 760 66 050 81 801
Summa skulder 74 857 97 585 52 760 126 050 161 801
Eg“E’I.IMQ:;(I.lerEER Rl 289 711 318 757 237 816 359 798 405 780
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Kassafl6desanalys/plan

Bokslut Budget Budget
Tkr 2020 2021 2022 Plan 2023  Plan 2024
DEN LOPANDE VERKSAM-
HETEN
Arets resultat 4 359 8 953 7 456 10 692 12 231
Justering av- och nedskrivningar 14 117 15 500 17 600 19 100 20 600
Justering fér avsattning deponi 1158 0 -188 0 0
:Justerlng for avsattning pens- 1834 0 0 2000 -2 000
ioner
Medel fran verksamheten 17 800 24 453 24 868 27 792 30 831
Qi e )i, S o) Ll 933 5000 1975 -1.000 5000
fordringar
Okning(-) /minskning(+) forrad 198 600 408 1000 -1 000
och varulager
Sl (5 AT ) ekt 9805 -1 300 -25 453 23 290 15 751
skulder
Medel fran den Iopande verk- 5 754 18 753 1798 49 082 50 582
samheten
INVESTERINGS-
VERKSAMHETEN
Investeringar i materiella
. o -20 634 -53 420 -44 430 -78 080 -78 950

Anlaggningstillgangar
Forva fi iell

or.\./arv.av |r.1an03|e a 1000 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Medel fra
edettran 21634 53420  -44430 78080  -78 950
investeringsverksamheten
FINANSIERINGS-VERKSAM-
HETEN
Okning av langfristiga skulder 948 23 500 3 356 50 000 20 000
Minskning av langfristiga skulder 0 0 0 0 0
Minskning av langfristiga ford- 1018 18 18 18 18
ringar
Medel fran Finansierings-verk- 1966 23518 31374 50 018 20 018
samheten
ARETS KASSAFLODE 9 068 -11 149 -39 258 21020 -8 350
Likvida medel arets boérjan 17 112 17 111 39974 716 21736
Likvida medel arets slut 26 180 5962 716 21736 13 386

Resultatbudget/plan visar ett budgeterat resultat som uppgar till 2,0 procent av skatteintékter
och statsbidrag for 2022 och till 3,0 procent for aren 2023 - 2024. Den lédgre resultatnivén 2022
beror delvis pa att omstéillningar i verksamheten for att na en resultatnivd om 3,0 procent inte
berdknas fa helarseffekt under 2022.

Dartill inkluderar regeringens budgetproposition for 2022 - 2024 satsningar i form av generella
statsbidrag och riktade medel som inte inkluderats i budget utifran att de &nnu inte beslutats av
riksdagen. Om budgetpropositionen beslutas av riksdagen beréknas generella statsbidrag med-
fora att Essunga kommun &ven for verksamhetsér 2022 nér en resultatnivd om cirka 3,0 procent.
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Kommunovergripande verksamhet
Kommunens utmaningar

Coronakrisen

Corona-pandemin har inneburit den storsta samhéllskrisen i modern tid, vilket fortsatt kommer
att paverka Essunga kommun pa bade kort och ladng sikt. En stark dterhdmtning ses i ekonomin
pa bade global, nationell och regional niva. Till det ska ldggas regeringens omfattande ekono-
miska stodprogram och ekonomiska satsningar i hostens budgetproposition. Trots det rdder be-
tydande ovisshet kring de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av pandemin for Essunga
kommun. I det korta perspektivet bedoms sysselsittningen, och ddrmed skatteunderlaget, paver-
kas negativt. Langsiktigt kan detta véigas upp av spridningseffekter av raidande hogkonjunktur i
Goteborgsregionen.

Forutom ekonomiska konsekvenser leder pandemin till stérre eller mindre samhéllsomvalv-
ningar som kommer att pdverka Essunga kommun ldngsiktigt. Det finns tecken som talar for en
avmattning av den starka urbaniseringstrend som rétt de senaste decennierna. Efterlevnaden av
rekommendationerna om social distansering genom distansarbete har inneburit ett genombrott
for distansarbete, som sannolikt kommer leda till neddragning av kontorsytor i storstadsregioner
och o0kade krav pa hemarbetsplatser. En sddan omstéllning inom arbetslivet leder till ekono-
miska vinster i form av lagre kostnader for lokaler. Dartill ska ldggas de miljoméssiga och tids-
méssiga vinsterna genom minskad pendling till och fran arbetsplatser. Fér Essunga kommun in-
nebir en sddan omstdllning utvecklings- och tillvixtmdjligheter, genom att det ddrigenom
skapas utdkade mojligheter att bo pa landsbygden och arbeta pa annan ort.

Nya viilfardslésningar

Forutom corona-krisen har Essunga kommun, precis som landets 6vriga kommuner, andra stora
utmaningar framfor sig. Andelen barn och dldre 6kar jamfort med den arbetande befolkningen,
vilket leder till att kommunens utgifter 6kar snabbare @n intdkterna. Samtidigt fortsétter forvént-
ningarna pa offentlig sektor att ka. Kommuninvénarna férvéntar sig en enklare, snabbare och
mer flexibel service samtidigt som teknikutvecklingen fordndrar hela vart sétt att leva och bed-
riva verksamhet. Utmaningen framover innebdr att kunna erbjuda lika bra eller béttre service,
samtidigt som utgifterna ska minska.

Den hir ekvationen kan bara 16sas med fordndrade arbetssétt och smartare vilfardslosningar.
For att astadkomma detta maste vi i Essunga kommun 6ka digitaliseringstakten, inte bara nér vi
utvecklar den kommunala verksamheten utan ocksa nér vi skapar forutsittningar f6r kommunin-
vénare, organisationer och foretag att verka hir.

Landsbygdsutveckling

En angeldgen utmaning for Essunga kommun é&r att skapa hallbara levnadsvillkor dven utanfor
samhéllena. Samhéllen och landsbygd samexisterar. I takt med globalisering och utvecklingen
av informationsteknologin behdver urbana och rurala processer ses och hanteras i ett samman-
hang i samhéllsplaneringen. Det finns behov av att 6ka kunskapen om de 6msesidiga relation-
erna mellan samhéllen och landsbygd och hur dessa kan utvecklas for en hallbar utveckling i
hela kommunen.

Omstiillning till cirkulir ekonomi

Omstillning till en cirkuldr ekonomi &r ocksa en av véra storsta utmaningar. Hallbar samhalls-
planering innebér ett fokus pa bevarande, ateranvindning och aterbruk av den byggda miljon for
att minska klimatp&verkan. En hushallning med det av ménniskan byggda och skapade ar dérfor
att betrakta som en strategi for att bidra till en hallbar omstéllning av Essunga kommun och ett
bidrag till klimatpolitiken.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning bedoms fortsatt vara en av Essunga kommuns stdrsta utmaningar och ris-
ker for att na Vision 2040 och bedriva verksamhet med hog kvalitet. Essunga kommun maéste
forbattra sina mojligheter att rekrytera och behalla kompetent personal genom mélmedvetna,
langsiktiga satsningar inom arbetsmiljdomradet.
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Personalstrategiskt arbete

Vara medarbetare gor skillnad for véra invanare, bidrar till en helhet och skapar vérde tillsam-
mans. Essunga kommun ska erbjuda utvecklande och utmanande uppdrag och mojliggdra en ba-
lans 1 livet for alla medarbetare, oavsett kon, livssituation och alder.

Véra medarbetare dr var viktigaste resurs och &r helt avgorande for att nd Vision 2040. Det
overgripande syftet for medarbetare och chefer i Essunga kommun é&r att tillhandahélla service
och tjanster av hog kvalitet till kommunens invénare och foretag. For att lyckas behdvs béde vil-
jan och formégan att ta ansvar for sin uppgift, vilket i sin tur forutsitter ett inspirerat och sam-
spelt medarbetarskap och ledarskap. Vi vet att en framgangsrik introduktion har stor betydelse
for att fa véara nyanstéllda under lang tid efter det att sjélva introduktionen &r avslutat. En vél ge-
nomford introduktion av hog kvalitet 6kar sannolikheten for att vara nyanstillda ska trivas, gora
sitt basta och vilja arbeta kvar.

Aktivitet

e Utveckla och implementera ett kvalitetssékrat introduktionsprogram for nya medarbe-
tare respektive chefer.

Vart personalstrategiska arbete under 2022 kommer i stor utstrickning préglas av arbetslivet
post-corona. Allt talar for att vara medarbetare kommer att ha andra krav och nskemal pa ar-
betsplatsen efter pandemin &n innan. En atergang till det tidigare &r inget alternativ. Det ar av
vikt att Essunga kommun som arbetsgivare kan svara upp mot dessa nya forvantningar p& bland
annat flexibla mdjligheter till distansarbete och fortsatt digitala méten. I annat fall riskerar vi att
bli forlorare i konkurrensen om kompetensen.

Som en del i arbetet med att stéirka vart varumérke som attraktiv arbetsgivare och ett led i vér
langsiktiga kompetensforsorjning, behdver vi mota vara framtida medarbetare och chefer pé de-
ras hemmaplan. Vi behover marknadsfora oss som en attraktiv framtida arbetsgivare pa hogsko-
lornas och campus samt kunna erbjuda praktikplatser till studenter.

I Essunga kommun tillimpas kompetensbaserad rekrytering for att sdkerstilla kvaliteten vid ny-
rekryteringar. For att fa full genomslagskraft i organisationen behdver det metodstod som tagits
fram kompletteras med utbildningsinsatser till vara chefer.

Aktiviteter
e Utveckla och samordna arbetet med praktikplatser

Vi vill att varje medarbetare och chef ska ha ett personligt engagemang och kinna stolthet for
sitt arbete. Vi ska utvecklas tillsammans sé att vi r vil forberedda att méta framtidens utma-
ningar. Malet ar att vart sétt att arbeta gor Essunga kommun till en av Skaraborgs mest attrak-
tiva offentliga arbetsplatser. Helt avgorande for att nd mélet &r att skapa en god arbetsmiljo och
en verksamhet av hog kvalitet. For att uppné det krévs ett nidra och fortroendefullt samarbete
med de fackliga organisationerna. Grunden for ett gott samarbete ar satt och under 2022 ska
detta arbete utvecklas ytterligare.

Regelbundna medarbetarenkiter &r ett av flera verktyg for att f4 svar pd vad som fungerar bra
och vilka forbéttringsomraden som vi har att jobba med. Resultaten frdn medarbetarenkéterna i
Essunga kommun &r hoga, jimfort med 6vriga kommuners, men det finns behov av att géra en
oversyn dver enkéten. Frageomraden och frageformuleringar behdver ses 6ver och omarbetas.
Detta for att medarbetarenkéterna ska kunna bli ett &nnu mer kraftfullt verktyg i vért utveckl-
ingsarbete.

Aktiviteter

e Utbilda chefer och fackliga inom organisatorisk och social arbetsmiljo.

e Implementera arbetsformer for att regelbundet undersdka och félja upp OSA:n i verk-
samheten.

e Oversyn av uppligg, frigeomriden och frigeformuleringar i medarbetarenkiten.
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I Essunga kommun uppmuntrar vi vara medarbetare att 14ra, utvecklas och tidnka nytt. Vi arbetar
dérfor med att skapa struktur och kultur som mojliggor for olika former av karridrvégar och ut-
vecklingsmojligheter. Vi har chefer som stottar sina medarbetares utveckling och utmanar sig
sjdlva i sin egen utveckling. Ledarskapet behover stindigt underhallas, trinas och vidareutveck-
las for att ge vara chefer de bista forutséttningarna i sin ledarroll. For att utoka och forbattra
HR-avdelningens stod till kommunens chefer, forstirks HR-avdelningen under 2022 med ytter-
ligare en HR-specialist. Med denna forstiarkning kommer fler ledarutvecklingsinsatser att kunna
genomforas.

Aktivitet

e Utdka antalet ledarutvecklingsinsatser till kommunens chefer.

Intern kontroll

Néamnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen av sin verksamhet. Varje ar ska
niamnden anta en sdrskild plan for uppfoljning av den interna kontrollen, en sa kallad intern kon-
trollplan. I denna ska en riskbeddmning inga, dér verksamhetens viktigaste processer identifie-
ras och potentiella risker eller felkdllor bedoms utifran risk och vésentlighet. I planen ska det
dven framga vad som prioriteras kommande ar: vilka kontroller som ska granskas eller vilka at-
géirder som ska genomforas. Uppfoljning av den interna kontrollplanen ska goras en gang per éar.
Denna uppfoljning ska rapporteras till kommunstyrelsen och till kommunens revisorer.
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Kommunstyrelse

Omvarldsanalys

Kommunikation

Ordet kommunikation kommer fran ett latinskt ord som betyder ”gora gemensamt”. Allt kom-
municerar, vare sig vi vill eller inte — men allt dr inte kommunikation. Effektiv kommunikation
ar medveten och planerad. Den adr samordnad béde till form och innehéll. Behovet av effektiv
kommunikation bade externt och internt har vuxit sig allt starkare de senaste artiondena och
kommer att fortsétta 6ka i allt snabbare takt. I kommunens verksamheter handlar det ofta om att
skapa forstaelse eller acceptans for projekt eller fordndringsarbete genom att dela kunskap om
varfor arbetet bedrivs, varfor det bedrivs pa ett visst sétt och vad det syftar till. Det kan ocksé
handla om att 6ka effektivitet och minimera risker genom att se till att alla inblandade har rtt
kunskap for att gora ritt. Effektiv kommunikation sparar tid och resurser, bland annat genom att
man ddrigenom undviker motstridiga budskap.

Digitalisering

Digitalisering &r inte ett mal i sig. Det &r ddremot hogkvalitativ och jamlik vard och skola, en
effektiv och hallbar samhillsbyggnadsprocess samt en serviceinriktad och tillgéinglig forvalt-
ning. For att ta tillvara pa digitaliseringens mdjligheter fullt ut méste vissa forutséttningar fin-
nas pa plats. Det handlar om ledarskap, juridik, datadriven innovation, gemensam infrastruktur
och digitala funktioner.

Sakerhetsarbete

Essunga kommun tillhandahéller verksamhet dygnet och &ret runt och har ansvar f6r en rad
samhillsviktiga verksamheter som maéste fungera i kris och vid hojd beredskap. Genom special-
lagstiftning och statlig styrning har kommunen dessutom ansvar for att upprétta planer avseende
skydd mot olyckor samt for atgérder infor och vid extraordindra hiandelser. Kommunen har
ocksé ett ansvar for att skydda sina anstéllda och sina invanare samt sin egendom och verksam-
het mot fysisk och ekonomisk skada. Dessutom ska anldggningar for farlig verksamhet ha sér-
skild beredskap.

I samband med att omvérlden och samhiéllet fordndras omskapas dven potentiella hotbilder for

kommunen och dess invanare. Kommunen har ddrmed tilldelats ett allt stérre ansvar for inrikt-
ning, prioritering och samordning av de atgérder som ska vidtas fore, under och efter att o6ns-

kade héndelser intriffar. Ett ansvar som omfattar bAde kommunen som geografiskt omrade och
kommunen som organisation.

Sédkerhetsarbetet i en kommun utgér numera fréan ett betydligt bredare och mer samlat arbetssitt,
som inom flera omraden behover inkludera invanarnas behov av trygghetsskapande atgirder.
Krisberedskap, civilt forsvar, sidkerhetsskydd, informationssidkerhet och cybersdkerhet utgor
omraden som flyter samman och den tekniska infrastrukturen kommer alltmer i fokus i séker-
hetsarbetet.

Att hantera och arbeta med sdkerhetsfragor ér ett verksamhets- och kompetensomrade som

styrs av flera faktorer, bland annat lagstiftning. Krav pé riskhénsyn finns bland annat i miljébal-
ken, plan- och bygglagen, lag om skydd mot olyckor och som en del i kommunens risk- och sér-
barhetsarbete.
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Namndens uppdrag

Sektaredning
Sektarchef Anna Ledhalm

Ledningsstab
Kommuniiatar Chrsting lonssan
| | | | '
Eonamizrdeiningen
Samshaliyggnadsadeiningen Awdeiningschef: Andreas HRawvdeiningen Euittur. ach fritidsavdelningen Kammuniansiizvdeinngen
Avwdelningschet: Cedilia Trolin Hamseneg Avdeiningschef: Safia Swenssan Avdeiningschef: Mettan Larssan Avdeiningschef: Elin Mellberg

Kommunstyrelsen d4r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett sérskilt ansvar
for hela kommunens utveckling och ekonomiska stdllning. Kommunstyrelsen leder, styr och
samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens ekonomi och verksambheter.

Kommunledningssektorn d4r kommunstyrelsens verkstillande organ och bestér av 40 medarbe-
tare. Sektorn bereder beslutsunderlag till kommunstyrelsen och utfor sirskilda uppdrag och ut-
redningar. Uppdraget innefattar dven att folja upp verksamheten i kommunen och ansvara for
modeller och strukturer kring kommunens styrning och ledning. Kommunledningssektorn stod-
jer dven de ovriga sektorerna och Essungabostidder AB med radgivning och specialisttjénster.

Oversikt 6ver namndens utveckling

Det fastslagna tillvixtmélet om 10 000 invanare ar 2040 i Vision 2040 stéller hoga krav pa
kommunstyrelsens formaéga att leda och styra kommunens verksamheter mot visionen. Under
2021 péabdrjades det langsiktiga arbetet med att forstdrka kommunstyrelsens ansvar for ledning
och styrning inom de kommungemensamma omradena ekonomi, kommunikation och mark-
nadsforing, HR, IT och kansli. For att kommunledningssektorn ska kunna stddja kommunstyrel-
sen i detta arbete kridvs en 6kad professionalisering inom kommunledningssektorns verksam-
heter. Tack vare budgetforstarkning har arbetet kunnat pabdrjas under 2021.

En vil fungerande samhéllsbyggnadsprocess dr helt avgdrande for att kunna na tillvéixtmalet om
en befolkningsokning. Arbetet med att bygga upp kommunens samhillsbyggnadsverksamhet
har paborjats under 2021 och kommer att fortga de narmaste aren.

En 6versyn 6ver kommunens styr- och ledningssystem planeras att genomforas efter valet 2022,

Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dar forutsattningarna for
tillvaxt dr goda

Ett livskraftigt lokalt néringsliv som erbjuder ménniskor arbetstillfillen och ldgger grunden for
skatteintdkter dr av avgorande betydelse for att skapa en attraktiv och socialt, ekologiskt och
ekonomiskt héllbar kommun och for att nd var vision om 10 000 invanare ar 2040.

Det lokala naringslivsklimatet bestar av ménga olika faktorer. De flesta betydande faktorer som
enligt forskningen paverkar det lokala néringslivsklimatet bestdms pa internationell, nationell
och regional niva och ligger utanfor kommunens direkta handlingsutrymme. De faktorer som &r
mycket paverkbara inom kommunens direkta handlingsutrymme och dérfor bor prioriteras i vart
kommande néringslivsarbete &r offentlig service och utbildning, kommunal infrastruktur och at-
gérder som stimulerar entreprendrskap.
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For att Essunga kommun ska upplevas som en bra plats att bo och verka i behover den offent-
liga servicen fungera pa ett bra sitt. Det géller bdde den kommunala kdrnverksamheten, som
skola och omsorg, men dven ovriga delar av den kommunala verksamheten. Det finns ett sam-
band mellan graden av innovation i den kommunala organisationen och det lokala nérings-
livsklimatet. Att utvecklingsmaéssigt ligga i framkant inom olika verksamhetsomraden, exempel-
vis inom digitalisering, spiller 6ver pd kommunens néringslivsklimat i positiv mening.

Tillgangen till infrastruktur hor till de mest betydelsefulla faktorerna for det lokala néringslivet.
Inom kommunens handlingsutrymme géller det framst tillgdngen till lokalgator, teknisk forsorj-
ning och tillgang till &ndamalsenlig mark. Kommunala satsningar pa framforallt grundldggande
infrastruktur inom kommunen bidrar till att 6ka foretagens produktivitet for bade det privata ka-
pitalet och for arbetskraften och leder darmed till ett mer effektivt resursutnyttjande. God infra-
struktur och bra forbindelser inom kommunen innefattar inte bara den lokala infrastruktur som
ligger inom kommunens direkta handlingsutrymme utan &ven tillgang till bredband och ladd-
infrastruktur for elbilar. Ett fokusomrade under 2022 &r att verka for en utdkning av ladd-infra-
strukturen for elbilar i kommunens titorter.

Forutsebarheten, transparens och snabbheten i handlidggning av drenden och forfragningar har
betydelse for det lokala néaringslivet. I Essunga kommun ar 1dnga handldggningstider och lag
tillgénglighet till kommunens beslutsfattare, till skillnad fran i manga stérre kommuner, inte en
utmaning. Inom kommunkoncernens olika verksamheter dr det manga tjédnstepersoner som mo-
ter foretagarna och i sina respektive uppdrag pé olika sétt bidrar till kommunens néringslivsut-
veckling. Dessa delar behover samordnas och koordineras pa ett bittre sétt dn idag, bade internt
och i forhallande till foretagarna. Under 2022 kommer en processbeskrivning for naringslivets
kontakter med kommunen att tas fram.

Under 2021 har brister i forutsebarheten och kommuniceringen nér det géller kommunens 1dng-

siktiga fysiska tillvidxtplaner identifierats. Ett fokusomrade med bdrjan 2022 &r darfor att ta fram
och tydliggéra kommunens langsiktiga fysiska planering, exempelvis med FOP-ar, riktlinjer for
Bostadsforsorjning i Essunga kommun och fortsatt VA-planearbete.

Det finns en tydlig koppling mellan entreprendrskap och det lokala néringslivsklimatet. Det lo-
kala entreprendrskapsklimatet &r en central del av det lokala néringslivsklimatet. Ett konkret sétt
att stirka entreprendrskapet och den lokala marknaden ar att konkurrensutsitta kommunal verk-
samhet genom upphandling. Genom att upphandla utférande av offentlig verksamhet bidrar
kommunen till att etablera och utveckla en lokal marknad.

Aktiviteter

e Uppritta en processbeskrivning for niringslivets kontakter med kommunen

e Utveckla och implementera fler e-tjdnster for foretagare

e Sikerstdlla att kommunen har en fungerande och kvalitetssikrad inkdpsprocess for
kommunens k&p av varor och tjinster och att planerade inkop offentliggors.

e Fridmja entreprendrskap genom att utreda forutséttningarna for konkurrensutséttning av
kommunal verksamhet genom upphandling.

e Verka for att utveckla ladd-infrastrukturen for elbilar i kommunens tétorter.

Indikator Nuvarande varde 2021 Malvarde 2022

Foretagsklimat totalt enligt 3,9 4,3
Svenskt Naringslivs enkat

Upphandling enligt Svenskt N&- | 3,3 3,5
ringslivs enkat

Antal nystartade foretag i Ess- 13,1 12,5
unga kommun, per 1000 inva-
nare 16 - 64 ar(etableringsfre-
kvens)
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Essunga kommun ska verka for olika former av motesplatser som stirker miinniskors ut-
veckling och inkludering

Motesplatser &r ett viktigt komplement for att 6ka kommuninvénarnas livskvalitet och hdja
kommunens attraktivitet. Kommunens fysiska motesplatser utgor en del av kommuninvéanarnas
och besokarnas vardagsrum, det offentliga rummet, och &r viktiga knutpunkter i kommunens
samhéllen. Kommunens befintliga fysiska motesplatser héller 6verlag hog kvalitet och det ar av
vikt att denna kvalitet bibehalls samt att kvaliteteten hojs pa de platser dér den brister.

Pé nationell niva ses en markant 6kning av antalet anmélda skadegorelsebrott mellan aren 2017
och 2020. I riket har antalet skadegorelsebrott 6kat med 14 % mellan &r 2019 och 2020 och de
brottstyper som dkat mest ir skadegdrelse mot stat och kommun. Aven i Essunga kommun ses
en 0kning av skadegorelsebrott, om &n pa betydligt blygsammare nivaer. Skadegorelse leder till
savédl hoga kostnader som 6kad otrygghet bland kommuninvanarna. Ett fokusomréde under
2022 ir att vinda denna negativa trend, vilket kraver ett utokat och forstérkt samarbete mellan
kommunen, polisen och foreningslivet.

En hallbar samhaéllsplanering innebér en utveckling som tillfredsstéiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. For att identifiera
kommande generationers behov behdver dagens unga involveras och inkluderas i samhillspla-
neringen.

Aktivitet

e Infbra dialoger med ungdomar som ett obligatoriskt moment i samband med den fysiska
planeringen.

Biblioteket i Nossebro r ett nav for kommunens kulturverksamhet, en strategisk servicepunkt
och en viktig motesplats for kommuninvéanarna i alla &ldrar. Till f6ljd av restriktioner under co-
rona-pandemin har verksamheten de senaste 1,5 éret i stor utstrackning legat nere. Stort fokus
under 2022 ar dérfor att teruppbygga den tidigare verksamheten igen och locka tillbaka beso-
karna.

Aktiviteter

o Stirka bibliotekets i Nossebro funktion som central métesplats for kommuninvanarna
genom ny reception, dppnare ytor, och skyltning.

e Oka tillgingligheten till biblioteket genom satsningen Merdppet, vilket innebir att besd-
kare kan anvénda biblioteket &ven nér det &r obemannat.

e Utoka och bredda utbudet av aktiviteter pd Nossebrobadet till fler mélgrupper.

Nossebrobadet och Nossebro camping ar en viktig motesplats for kommuninvéanare och beso-
kare. Under 2021 har stora insatser och resurser lagts pa uppbyggnaden av verksamheten och
utbudet av aktiviteter pd anldggningen, for att kunna erbjuda véra invanare och bestkare en
friskvardsanldggning och besoksmal av hog kvalitet. Arbetet kommer att fortgd under 2022.

Lika viktiga som fysiska motesplatser ér digitala motesplatser. Kommunikation och méten mel-
lan kommuninvanare och kommunens foretrddare sker i allt hogre utstrdckning pé dessa digitala
mdotesplatser. Kraven pa tillgidnglighet har 6kat och kommer att 6ka i takt med sambhéllets fort-
satta digitalisering. For att utdka, forbattra och effektivisera kommunikationen, forstirks kom-
munledningssektorn under 2022 med ytterligare en kommunikator.

Aktiviteter

e Arbeta fram en kommunikationsstrategi som végledning for kommunens kommunikat-
ion.

e Infora e-tjanster for medborgarforslag och synpunktshantering.

e Utveckla och implementera digitala former for medborgardialog.
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Indikator Nuvarande varde 2021 Malviarde 2022

Anmaldabrott om skadegorelse, | 10,9 9,0
per 1 000 invanare

Kostnadparker, kr/invanare 213 220
Delaktighetsindex,andel (%) av 54 65

maxpoang

I Essunga kommun ska alla invinare genom hela livet ha méjlighet till goda livsvillkor

Halften av Essunga kommuns invanare bor pa landsbygden. Likvél som att planera véra titorter
pa ett genomténkt vis behdver kommunen identifiera vad som behdver goras for att skapa at-
traktiva och héllbara livsmiljoer dven utanfor tatorterna.

Aktivitet
e Revidera Landsbygdsstrategin.

En meningsfull fritid ar en viktig del i begreppet goda livsvillkor genom hela livet. Kommunens
kultur- och fritidsverksamhet har som uppdrag att tillhandahélla eller stodja aktiviteter och ar-
rangemang till kommunens invéanare i alla dldrar, med sérskilt fokus p& mélgruppen barn och
ungdomar. Till f6]jd av corona-pandemin har verksamheten pa fritidsgarden, som vénder sig till
ungdomar i aldern 12-17 ar, gatt pa sparladga det senaste 1,5 aren. Under 2022 kommer stort fo-
kus att ligga pa att bygga upp verksamheten pa fritidsgérden, medkompletterande uppsdkande
verksambhet 1 bdde tidtorterna och ytteromradena.

Kulturskolan uppfyller inte de nationella kraven pa en kulturskola, eftersom det inte bedrivs na-
gon verksamhet inom drama, dans och bild. Intresset for verksamheten ér sé stort att vi i dagsla-
get har elever som star i kd. Under 2022 planeras en breddning av verksamheten till drama, dans
och filmproduktion.

Aktiviteter

e Erbjuda ett bredare och storre utbud av utatriktade aktiviteter pa biblioteket i Nossebro
och pa kommunens skolor

e Utoka verksamheten pd kommunens fritidsgérd med bl a uppsokande verksambhet i
kommunens ytteromraden

e Utdka kulturskolans utbud med verksamheten filmproduktion.

e Stirka foreningslivet genom att ateruppta tidigare nitverk med kommunens foreningar.

e Utoka kulturskolans samverkan med Svenska kyrkan och grannkommuner.

Indikator Nuvarande varde 2021 Malvarde 2022
Antal inskrivna elever i kul- 91 90
turskolan

Aktivitetstillfallen for barn och 147 180
unga i kommunala bibliotek, an-

tal/1000 inv 0-18 ar

Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

Begreppet hallbar samhéllsutveckling innebér att samhillsplaneringen ska vara bade ekono-
miskt, socialt och miljomaéssigt héllbar. | samband med framtagande av Essunga kommuns rikt-
linjer for bostadsforsorjning identifierades Jonslund som den ort vilken har kortast restider till
nirmaste titort. Lagg dér till att Lek&sa-motet ar under utveckling. Detta giller bade avseende
kommunens ambitioner med att skapa forutsittningar for ett mindre handelsomrade, men fram-
for allt med avseende pé Trafikverkets arbete med att viag E20 dr under ombyggnation for att
oka trafiksdkerheten och korta restiderna. Med detta i atanke &r Jonslund den tétort som arbetet
med den fysiska planeringen i forsta hand bor fokusera pa och resurser bor riktas, for att skapa
en attraktiv och héllbar samhéllsutveckling.
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I samhaéllsbyggnadsavdelningens uppdrag ligger att sékerstélla redundans i grundldggande sam-
hills-funktioner. Tillgéng till vatten ar en sddan och de senaste arens klimatforandringar, med
langa perioder av torka, har visat pa behovet att forstirka redundansen infor framtiden. Genom
att bygga en reservoar for dricksvatten tryggas tillgdngen pé vatten dven under héndelse av torka
och andra driftsstorningar.

Aktiviteter

e Péborja arbetet med fordjupad oversiktsplan i Jonslund.
e Péaborja framtagande av detaljplan i Jonslund.
e Bygga en reservoar for dricksvatten.

For att sékerstélla att vi har ritt ekonomiska och personella resurser samt prioriterar ansvarsfullt
i arbetet med att ta fram nya detaljplaner, foreslas att vi uppréttar ett planprioriteringsprogram.
Detta ska revideras i samband med den arliga verksamhetsplaneringen dér politiken ger forvalt-
ningen i uppdrag att ta fram detaljplaner i enlighet med planprioriteringsprogrammet.

Aktivitet
e Uppritta ett planprioriteringsprogram med tillhdrande tids- och kostnadsberdkningar.

For en landsbygdskommun som Essunga ér olika former av mobilitetslosningar nédvéndigt for
att 0ka ett hallbart resande. Vistra Gotalandsregionens potentialstudie for cykling visar att en
stor andel av kommunens invénare skulle kunna ta sig till arbete eller skola med cykel. Det sak-
nas i dagsléget en politiskt antagen plan for gdng- och cykelvégar eller motsvarande styrdoku-
ment. Fokus under 2022 ar darfor att arbeta fram ett styrande dokument som reglerar utok-
ningen av gang- och cykelvigarna inom kommunen.

Aktivitet

e Arbeta fram ett styrande dokument som reglerar utokningen av géng- och cykelviagarna
inom kommunen.

Indikator Nuvarande varde 2021 Malvarde 2022
Invanare totalt, antal 5724 5760
Planberedskap for nya bostader | 3,7 10,0

som kan byggas med stod av
gallande DP, antal/1000 inva-
nare

Fardigstallda bostader i flerfa- 10,2 14
miljs- och smahus, antal/1000
inv

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet

En god ekonomisk hushallning innebér att de 16pande intdkterna ticker de 16pande kostnaderna.
For att na budget i balans ska nimnderna hantera beslutade budgetmedel pé ett sétt som mojlig-
gor nytta for kommuninvanarna utifran sitt respektive uppdrag. God ekonomisk hushéllning in-
nebér dven att varje generation maste sjilv bira kostnaderna for den service som den konsume-
rar och att kostnader som genererar viardedkning, ska biras av den som tillgodogdrs vardedk-
ningen.

Aktiviteter

e Arbeta fOr att sdkerstilla att kommunen inte gér miste om pengar i det kommunalekono-
miska utjamningssystemet for LSS-kostnader genom att sikerstilla rapportering av
kommunens kostnader for LSS.

e Etablera en gemensam redovisningsenhet tillsammans med 6vriga V6-kommuner.

e Utveckla kommunens uppfoljnings- och prognosarbete i syfte att sékerstélla tillforlitliga
ekonomiska prognoser och att verksamheterna i prognosarbetet ldgger resurser pa de
moment som skapar mervérde

e Medverka i upphandlingen av ett gemensamt l6nesystem tillsammans med 6vriga V6-
kommuner
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e Etablera en gemensam l6neenhet tillsammans med 6vriga V6-kommuner

Arbete pagar med att forbéttra kommunens investeringsprocess. Detta arbete kommer att fortga
under 2022 {or att sékerstélla en 1angsiktig gemensam investeringsplanering. Malet ar att 6ka
kvaliteten i beslutsunderlag samt en forbattrad projektuppfoljning.

e Firdigstilla och implementera en kvalitetssidkrad investeringsprocess.

Som en konsekvens av den dkade digitaliseringstakten i kommunens verksamheter, 6kar kom-
munens [T-kostnader. Behovet av styrning samt metoder for nytto-kalkyler och analysverktyg
har darfor 6kat. Under 2022 kommer det IT-strategiska arbetet ha fokus pa utarbetande och im-
plementering av sddana verktyg.

Aktivitet
e Utarbeta och implementera metoder for styrning av IT-investeringar och kostnader med
nyttokalkyler.
Indikator Nuvarande vérde 2021 Malvérde 2022
Budget i balans 3 147 000 0
Driftsbudget

Sammandrag av driftskostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
Politisk verksamhet 6 100 5 687 5027
Infrastruktur och skydd 19 860 18 169 15 219
Fritid och kultur 11 240 10 351 5452
Skolvasendet 9 250 7 949 7 938
Vard och omsorg 1525 1321 696
Affarsverksamhet 1820 1689 4 204
Ovrig verksamhet 27 222 25713 22 336
Totalt 77 017 70 879 60 872

Driftbudget (inkl kapitalkostnader)

Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
Intékter 42 828 38978 36 792
Kostnader 119 845 109 857 97 664
Varav personalkostnader 37 408 34172 26 816
Nettokostnader 77 017 70 879 60 872
Nettobudget 77 017 70879 61883
Over/Underskott 0 0 1011
0 0 1011
Varav kapitalkostnader
Kapitalkostnader 17 180 14 150 11 439
Budget exklusive kapitalkostnader 59 837 56 729 50 444

Forindringar i driftbudgetram

Verksamheternas forslag till Kommunstyrelsens driftbudget exklusive kapitalkostnader uppgar
till 59 837 000 kronor. Jamfort med 2020 ars budget &r det en 6kning med 5,5 procent.
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Den 6kade ramen kommer bl.a. anvéndas till att hantera badet i kommunal regi och dronmérka
1,0 mnkr till utokat planarbete. Sammantaget uppskattas totalkostnaden for dessa forandringar
uppga till cirka 1,5 mnkr vilket motsvarar 2,6 procent av ramforandringen.

For att dartill finansiera valet 2022 och hantera 6kade IT-kostnader, kostnader for ROS och
rdddningsndmnden, inrittande/omvandling av tjanster inom Ekonomi/ HR/ Samhallsbyggnad/
Kultur & fritid kommer Kommunstyrelsen 2022 genomfora kostnadsminskningar om cirka 1,8
mnkr.

Kommunstyrelsen berdknar att 2022 klara sin budget och samtidigt leverera ett fullgott stod till

politik och verksambhet.

Kommunens verksamhet for vatten och avlopp

VA-verksamheten finansieras genom taxor. Verksamheten omfattar leverans av dricksvatten
och mottagande av spillvatten till hushéall och verksamheter i Essunga kommun.

Under 2022 kommer VA-planearbetet fortsdtta vilket innebér framtagande av en handlingsplan
for utveckling av VA-forsorjningen pa bade kort och lang sikt.

Reningsverk och vattenverk: Fortsatt underhallsarbete med service och forebyggande atgirder
kommer att utforas. Projektering for att bygga en reservoar vid Furets vattenverk kommer att
genomforas under aret med forhoppning om en byggstart under éret for densamma.

Pumpstationer: Vi kommer att fortsdtta med arbetet att byta ut styrskap pa pumpstationerna.

Ledningsnét: Fortsatta atgérder for att minska inléckaget i spillvattennétet samt fortsatt arbete
med drickavattennétet for att fortsattningsvis halla utldckaget pé en lag niva.

VA verksamhet, tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
Intakter 8 696 7791 7771
Kostnader -8 696 -7 79N -9 116
Nettokostnader 0 0 -1 345
Nettobudget 0 0 0
Arets resultat 0 0 -1 345
ﬁ“’fa"s"e’ksa"" Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
et, tkr

Intakter 5390 4320 4 266
Kostnader -5 390 -4 320 -5 824
Nettokostnader 0 0 -1 558
Nettobudget 0 0 0
Arets resultat 0 0 -1 558

Kommunens avfallsverksamhet

Avfallsverksamheten &r helt finansierad genom taxor. Verksamheten omfattar hdmtning av hus-
hallens sopor med hjélp av entreprendr (Ragn-Sells) samt mottagande av hushéllens grovavfall
pa kommunens atervinningscentral vid Krusegarden i Nossebro.

For insamling av hushéllens avfall &r mycket pé gang. Forutom att samla in restavfall s& har
kommunerna fatt krav pé sig att samla in matavfall.

Producenterna FTI (de som hanterar insamlingen av forpackningsavfallet) har fatt krav pa att
anordna hushallsnéra insamling av forpackningar.

Under aret har Essunga kommun valt att ansdka om medlemskap hos Skaraborg Avfall och
Atervinning med start 2022-01-01. Detta innebér att kommunalforbundet tar dver avfallsverk-
samheten i sin helhet. Taxorna kommer att behdva revideras successivt de ndrmaste éren for att
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hamna i samma nivé som dvriga medlemskommuner.

Effektiviseringar

Atgird/Omrade Effektivisering (tkr)
Leasingbilar och reskostnader 200
Fastighetskostnader 550
IT och férsékringar 460
Minskade konsulttjanster 420
Ovrigt 135
Totalt 1765

Kommunstyrelsen behdver genomfora anpassningar for att balansera budgeten 2022. For att na
en budget i balans kommer Kommunstyrelsen minska kostnaderna med cirka 1,8 mnkr genom
att genomfOra ovanstaende atgérdslista.

Vasentliga personalforhallanden

Atgirder for att bemanna kommunledningssektorn utifran sitt fortydligade uppdrag kommer att
fortsdtta dven under 2022. Verksamhetsplanens prioriterade aktiviteter for kommunfullméktiges
maéluppfyllelse kommer att utgdr grunden vid all rekrytering och tillséttning av vakanta tjénster.

Kommunledningssektorn dr mitt inne i en kompetensvaxling med pensionsavgangar som ersatts
med nya medarbetare som har andra erfarenheter och kompetenser. Det ér en viktigt att balan-
sera behovet av bade kontinuitet och fordndring dir vi bibehaller det som &r bra samtidigt som
vi fornyar verksamheten for att méta dndrade krav och nya forvéntningar.

Framatblick 2026

Osiékerhetsparametrarna for de kommande fem aren &r extrema, utifrdn Corona-pandemin och
dess konsekvenser. Vad vi med relativt hdg grad av sdkerhet kan forutse ar att de ekonomiska
utmaningarna, i form av vikande skatteunderlag till foljd av lagkonjunkturen, kommer att fort-
sdtta och forvirras de ndrmaste aren. Regeringens och samarbetspartiernas beslutade budgetsats-
ningar riktade till kommunerna kommer inte fullt ut kunna kompensera for detta. Det under in-
nevarande ar paborjade arbetet med att genomlysa kommunstyrelsens verksamheter for att hitta
kostnadsbesparingar kommer darfor att behdva intensifieras de nérmaste aren.

Inom V6-samarbetet rdder samsyn om att utdkat samarbete, bade inom fler omraden och genom
att forstdrka och utveckla befintliga samarbetsomraden, dr en framgangsfaktor for att méta de
framtida utmaningar som alla V6-kommuner star infor. Stora arbetsinsatser bedoms ldggas de
nirmaste aren pa att formera rétt samverkansmodell for respektive nytt samverkansomréde.

Lika viktigt som att utveckla omraden och former for kommunal samverkan &r att utveckla sam-
verkan med lokalsamhillets aktorer, sésom néringslivet, foreningslivet och kommuninvanare
som nyttjar var tjdnster. Medskapande ar ett viktigt fokusomride de ndrmaste &ren. Konkret in-
nebér det bl a omstillning frdn kommunalt huvudmannaskap for verksamheter till foreningsdrift
eller kooperativ drift och att former for medborgardialog och medborgarinflytande i samhalls-
byggnadsprocessen kommer att utvecklas.
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Socialnamnd

Omvarldsanalys

Landets dldreomsorg &r i omvandling. Medicinska och tekniska framsteg mojliggor att en allt
storre del av varden och omsorgen kan ske i ordindrt boende. Trygghetsbostidder och pension-
arsldgenheter har vixt fram som alternativ till sarskilt boende for dldre som tidigare flyttade till
sdrskilt boende pa grund av fysiska besvir och otrygghet. Sarskilt boende blir allt mer en boen-
deform for personer med demenssjukdom eller annan kognitiv svikt. Forskning visar ocksa att
personer snabbare aterfar sin formaga att klara sig sjalv nér rehabilitering efter skada eller sjuk-
dom sker i det egna hemmet istéllet for pa korttidsboende.

Trots att det bor fler ménniskor i landet &n nagonsin tidigare och ménniskor bor mer koncentre-
rat till tatorter dn tidigare sa okar upplevelsen av ensambhet, vilket sérskilt uppméarksammats for
dldre ménniskor. Under corona-pandemin har det blivit ett stort fokus pé dldreomsorgens sjuk-
vardsuppdrag och rdster har hojts om att den medicinska kompetensen i dldreomsorgen behover
stirkas. I kommunernas uppdrag for dldreomsorgen ar det dock omsorg som ar den stora delen
medan sjukvard dr en mindre del. Ansvarsfordelningen mellan kommuner och regioner nir det
giller sjukvérden &r i fokus bade pa nationell och regional niva i och med omstéllningen till
nédra vard och 6versyn av hilso- och sjukvardsavtalet. Det dr troligt att detta kommer att resul-
tera i ett storre ansvar for kommunerna nér det giller hélso- och sjukvérd.

Funktionshinderomsorg och individ- och familjeomsorg tenderar att vixa ihop allt mer. Mal-
gruppen med sammansatt problematik dkar, dér det finns nédgon form av neuropsykiatrisk funkt-
ionsnedséttning i kombination med missbruk. Det stéller hogre krav pd kommunernas kompe-
tens att bemota personer med psykisk sjukdom. Essunga kommun har med sin litenhet visat sig
ha goda forutsittningar att skapa individanpassade, kostnadseffektiva hemmaplanslosningar
som dr bade béttre och billigare &n externa placeringar. Men faktum kvarstér att det &r individer
med behov som kréver omfattande insatser som dven med effektiva insatser leder till hoga kost-
nader per brukare.

Migrationslagstiftningen &r under 6versyn. Sedan flyktingvagen 2015 har for varje ar farre asyl-
sOkande fatt uppehallstillstdnd i Sverige. Om trenden haller i sig paverkar detta framfor allt
mindre kommuners forutsédttningar att finansiera och bedriva ett integrationsarbete med goda
resultat. Essunga kommun har haft en erként bra verksamhet med goda resultat diar 80-90% gétt
ur etableringen med egen forsdrjning.

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan har under de senaste &ren skérpt kraven for att f&
forsorjning den végen, med ett dkat tryck pad kommunernas forsorjningsstdod som f6ljd. Hur ar-
betsformedlingens éndrade inriktning och uppdrag kommer att paverka kommunerna ar dnnu
inte klarlagt. Konjunkturen ser ut att aterhdmta sig, vilket 6kar chanserna for de som av olika
skal star utanfor arbetsmarknaden. Antalet personer som har forsorjningsstod har 6kat i Essunga
kommun under de senaste &ren. Socialndmnden har lagt fast en riktlinje for rétt forsorjning som
innebér ett medvetet arbete for att forsorjningsstod inte ska vara en permanent forsorjning for
nagon. Arbete eller studier dr mélet for alla som inte har s& nedsatt arbetsforméga att de ska ha
forsorjning via Forsdkringskassan.

Det ar mycket fokus i den nationella debatten pé atgérder for att stoppa kriminalitet. Tidiga in-
satser for barn och unga i riskmiljder ar en av dtgdrderna som lyfts fram. Placering i familjehem
ar en sadan atgird. En uppvéxtplacering kostar dock pengar for kommunen i manga ar och det
ar svart att kommunalekonomiskt rikna hem en sddan placering eftersom de positiva effekterna
oftast mérks pé indvid- och samhéllsniva och dessutom med en fordrdjning pé flera ar.
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Namndens uppdrag

Socialndmnden fullgér i huvudsak kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen, lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), hélso- och sjukvardslagen och lag om motta-
gande av asylsokande samt viss tillsynslagstiftning. Det innebér att socialndmnden ansvarar for:

Aldreomsorg,

Funktionshinderomsorg,

Individ- och familjeomsorg,

Integration,

Arbetsmarknadsinsatser

Tillsyn av forsdljning av alkohol, tobak och receptfria lakemedel.

Oversikt 6ver nimndens utveckling

Néamnden har en stor utmaning i att uppna en verksamhet och ekonomi som ér i balans. Fler
kommuninvénare i behov av ekonomiskt bistdnd, familjehem och boende enligt LSS under de
senaste fyra dren har métts fraimst genom minskning av antalet platser inom sérskilt boende for
dldre. Utifran analys av aldersstruktur och jamforelse med andra kommuner har det varit rétt be-
slut att minska platser.

En analys av kostnad per brukare for hela social sektor har genomforts under sommaren 2021.
Den visar att det frimst dr inom individ- och familjeomsorgen inklusive ekonomiskt bistdnd
som kostnaderna dr hdga. Funktionshinderverksamheten ar kostnadseffektiv. Kostnaderna for
dldreomsorg har minskat och 1ag 2019 i niva med referenskostnaderna. Under pandemiaret 2020
sdgs dock en 6kning, vilket ocksa resulterade i en negativ budgetavvikelse. Socialndmnden har
utifran resultatet av Kostnad per brukare beslutat om fordjupade analyser inom ett antal omra-
den av ndmndens verksamhet i syfte att sdkerstélla en kostnadseffektiv verksamhet. I budgeten
har justeringar gjorts utifran vad som beddmts mdjligt att tgéirda utifrén var den kunskap vi har
idag och med hénsyn till helarseffekter 2022.

Kommunfullmaktiges mal

Under 2022 kommer en stor del av utvecklingsarbetet 4gnas at att implementera intentionerna i
den omsorgsplan som antogs av socialndmnden under 2018. Omsorgsplanen ér ett lednings- och
styrningsdokument som géller fram till 2028. Planen syftar till att dels stilla om infor framtida
behov av vird och omsorg, men framforallt att fordndra forhéallningsséttet i det arbete vi utfor
dér vi ska efterstriva att se till det friska och bibehélla varje individs egna férmaga sa ldnge det
ar mojligt. Att implementera omsorgsplanen innebér pa flera plan att vi 4r med och bidrar till
maluppfyllelsen av kommunfullmiktiges mél. Arbetet med att omsétta omsorgsplanen till prak-
tik konkretiseras i fyra strategier: verksambhet, lokaler, bemanning och teknik. Det innebér bl.a.
att

e Skapa forutsittningar for sjalvstdndighet och mojlighet till kvarboende i det egna hem-
met

e De boendeformer som erbjuds ska ses som egna bostidder. Boenden enligt LSS ska ska
integreras med andra bostéder.

e Arbete pa heltid ska vara norm - grundbemanning ska finnas med hénsyn till vara bru-
kares forutsittningar och behov

e Infbra teknik som Okar individens sjdlvstindighet och bibehéller individens integritet

For att klara att stélla om krdvs ett kommungemensamt arbete och avsatta resurser for omstall-
ningen.
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Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat diir forutsittningarna for
tillvaxt ir goda

Aktiviteter: Socialndimnden ska fortsétta arbetet for langsiktiga losningar for de ménniskor som
soker ekonomiskt bistdnd. Insatser som leder till att fler manniskor kommer i rétt forsérjning
ska prioriteras. Enheten for arbete och sysselsittning ska tillsammans med andra aktdrer och
verksamheter arbeta for att fler personer ska fa en yrkesutbildning, komma ut i arbete 1 foretag
eller annan kommunal verksambhet alternativt praktik.

Det &r vanligt att de personer som stér utan egen forsorjning ocksa har sviktande kognitiva for-
magor. Det &r viktigt att vi 0kar var kunskap kring detta sa att vi kan stddja och motivera dessa
individer pa ratt satt, sa att de kommer i rétt forsorjning.

Indikator Nulége 2020 Malvirde 2022

Ej ateraktualiserade vuxna per- 90 % 90 %
soner med férsorjningsstod ett
ar efter avslutat forsorjningsstod,
andel (%) Kalla: Kolada

Antal personer som har gatt vi- Uppgift saknas >2
dare fran insats pa AME till ut-
bildning, arbete i foretag eller

annan kommunal verksamhet

Essunga kommun ska verka for olika former av motesplatser som stirker miinniskors ut-
veckling och inkludering

Aktiviteter: I den strategiska planen lyfts att stodja befintliga och etablerandet av nya motesplat-
ser fram. Kaveldunet pa Kerstinsas ar redan idag en métesplats for dldre i kommunen som har
potential att utvecklas ytterligare. Efter pandemin kommer samarbetet att utvecklas mellan kom-
munen och de ideella och andra organisationer som erbjuder verksamheter for dldre. Mélet ar att
skapa tillféllen for dldre att knyta nya sociala kontakter kring gemensamma intressen och pé sa
satt minska behovet av bistdndsbeddmd social tid.

For att underldtta for ungdomar med funktionsnedséttning i grundskola och gymnasium att
knyta kontakter och bidra till ett sjalvstindigt liv planeras gemensamhetsutrymmena pé Forsga-
tans servicebostad att bli en motesplats med aktiviteter.

Indikator Nulage 2021 Malvirde 2022
Antal besok i Kaveldunet Uppgift saknas 2 300 per méanad
Antal gymnasieungdomar med 0 5

funktionsnedsattning pa motes-
plats Forsgatan

Antal skolungdomar med funkt- 0 (paus pga pandemin) 5
ionsnedsattning i fritidsverksam-
heten

I Essunga kommun ska alla invinare genom hela livet ha méjlighet till goda livsvillkor
Aktiviteter: Aktuella och individuella genomforandeplaner ar en sjélvklarhet for att de personer
som &r aktuella for insatser ska vara delaktiga och ges inflytande. Genomf6randeplaner ar ocksa
en viktig del i arbetet med omsorgsplanen, som handlar om att sitta individen i centrum. Ge-
nomforandeplanerna behdver utvecklas fran dokumentationskalla till att bli ett av de viktigaste
arbetsredskapen under 2022.

Det systematiska kvalitetsarbetet dr viktigt for att vara verksamheter ska bedriva insatser som
héller hog kvalité. Under 2019/2020 har ett arbete paborjats for att ta fram ett kvalitetslednings-
sysstem som stodjer sektorns arbete med processer, rutiner och kvalitetssdkring. Detta arbete
kommer att fortsétta under 2022.

I den strategiska planen lyfts ocksé att vi ska efterstrdva Digitalt forst. Arbetet med att digitali-
sera arbetssitt kommer fortgd under 2022.
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Indikator Nulage 2020 Malvirde 2022

Brukarbeddémning hemtjanst - in- | 90 % 90 %
flytande och tillrackligt med tid,

andel (%)

Brukarbeddémning sarskilt bo- 79 % 90 %

ende - helhetssyn, andel (%)

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushéallning i all sin verksamhet

Aktiviteter: Optimal personal- och resursplanering ska utifran varje individs behov. Genom att
stirka varje individs sjédlvstdndighet far manniskor ett rikare liv och kommunens kostnader blir
lagre. Det forutsitter att vi lar kénna varje individ vilket i sin tur forutsétter en hog personalkon-
tinuitet. For att uppna det krivs en grundbemanning som tar hénsyn till planerad franvaro samt
hilsosamma scheman med heltid som norm. Det innebér en jimnare fordelning av arbetstid
over dygnet och veckodagarna. Arbetsuppgifter behover fordelas over hela dygnet. Arbetspass
behdver vara max 9 timmar. Andringar i kollektivavtal gor att heltidsmattet for kommunals
medlemmar som arbetar natt minskas med 2 timmar/vecka under 2022. Utmaningarna nér det
géller bemanningsplanering &r storst inom dldreomsorgen.

Utveckling av digitala arbetssétt innebar initialt en kostnad, men skapar samtidigt forutsétt-
ningar for ett mer resurseffektivt arbetssétt.

Placering av vuxna missbrukare och barn- och unga pa institution kan undantagsvis vara en bra
kortsiktig 10sning, men dr mycket séllan en 16sning pa langre sikt. Losningar p4 hemmaplan mo-
ter langsiktigt individens behov pé ett béttre sitt och dr mer kostnadseffektiva. Genom att aktivt
arbeta med verkstilla beslut genom hemmaplansldsningar kan antalet placeringsdygn pé in-
stitution minskas. Samtidigt behdver det sékerstéllas att beviljade Oppenvardsinsatser ger avsedd
effekt. Dérfor inleds ett arbete med Individbaserad Systematisk Uppfoljning (ISU).

Indikator Nulége 2020 Malvarde
Nettokostnadsavvikelse AO, +1,5 %-enheter 0
jamférbara kommuner

Nettokostnadsavvikelse IFO, -15 %-enheter 0
jamférbara kommuner

Antal placeringsdygn pa institut- | 570 300

ion, vuxna
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Driftsbudget

Driftbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
Intakter 36 983 31547 45923,6
Kostnader 179 708 169 847 187 921,7
Varav personalkostnader 141 795 123 596 133 700,3
Nettokostnader 142 725 138 300 141 998.,1
Nettobudget 142 725 138 300 130 527
Over/underskott 0 0 -11 471,1
Varav kapitalkostnader 368

Kapitalkostnader 368

E:;i(egft exklusive kapitalkost- 142 357 0

Sammandrag av driftkostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader (Tkr) Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020

Overgripande 7 265 8729 7 026

Aldreomsorg 73 669 69 446 70 099

Funktionshinderomsorg 29 848 31942 31290

Individ-och familjeomsorg 31943 28 183 33583

Summa 142 725 138 300 141 998
Statistik

Budget 2022 Antal platser Budget 2022 Antal platser

Aldreomsorg Individ- och familje-
omsorg
Antal platser sarskilt Antal familiehemspla-
56 ) 17
boende ceringar
Antal beviljade timmar Antal placeringar barn-

- n 4100 FSOPI 1
hemvard per manader och unga pa institution
Funktionshinderom- Antal placeringar vuxna 1
sorg pa institution
Antal platser gruppbo- 5
stad LSS
Antal platser servicela- 12
genhet LSS
Antal personer med 10
personlig assistans
-dérav kommunens as- 5
sistans
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Analys

I budgeten har foljande volymokningar beaktats:

fler familjehem,
fler beslut om korttidsvistelse LSS,

fler beslutade hemtjénsttimmar.

Okade kostnader for ekonomiskt bistdnd

ny hemmaplanslosning boende LSS for unga,

For att mota de 6kade kostnaderna till f61jd av volymdkningarna gors foljande effektiviseringar

och intéktsforstiarkningar:

Effektivisering hemtjinst

Hoéjda taxor

Effektiviseringar

Nattorganisationen for dldreomsorg effektiviseras

Sociala resursenheten minskas med 1 tjénst
Minskade nettokostnader inom personlig assistans
Effektivare bemanning boende LSS {or vuxna
Avveckling av Bryggan, korttidstillsyn enligt LSS
Atgirder for att minska ekonomiskt bistind
Riktade statsbidrag till &ldreomsorgen

BUDGET 2022 exkl avskrivningar tkr

Social sektor

Effektivisering -1 400
Férvaltningens forslag 2900
Prognostiserat underskott att hantera 2021 -9 300
Summa ekonomisk obalans infér verksam- -7 800
hetsar 2022

Effektiviseringar

Anpassad nattorganisation dldreomsorg 1100
Effektivisering hemtjanst 1000
Avveckling Bryggan korttidstillsyn LSS 800
Effektivare bemanning Boende LSS 200
Lagre nettokostnader for personlig assistans 350
Minskning av tjanst pa sociala resursenheten 700
Effektivisering ekonomiskt bistand 1500
Intaktsforstarkning, riktade statsbidrag 1800
Intaktsforstarkning, hojda taxor 350
Netto efter effektiviseringar och besparingar 0
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Vasentliga personalforhallanden

For den som vill jobba med helheten utifran individens behov dr Essunga med sin lilla organi-
sation och korta beslutsvigar ett attraktivt val. Det geografiska ldget dr egentligen mycket bra,
med flera stora tétorter inom pendlingsavstdnd. Det forutsitter dock pendling med bil, vilket &dr
negativt for en del och en anledning till att Essunga kommun véljs bort som arbetsgivare. Det
gOr det dnnu svarare att rekrytera inom de personalgrupper dér det rader en brist pa arbetsmark-
naden, framst socialsekreterare inom barn- och unga och legitimerad rehab-personal.

Essunga kommun ingér i komptensutvecklingsprogrammet Yrkesresan, for verksamma social-
sekreterare, som fran och med 2022 drivs av SKR och kommer att omfatta fler yrkesgrupper.
Vi dr ocksd med i Véard- och omsorgskollege Vistra Skaraborg.

Omstéllningen inom vérden- och omsorgen innebér att kompetensprofilen framdver ser lite an-
norlunda ut an historiskt. De medarbetare vi rekryterar vill jobba heltid utifran ett rehabilite-
rande forhallningssitt, med tekniska hjalpmedel for att underlétta vardagen for brukarna och ef-
fektivisera arbetet. Okad forstaelse och kunskap kring hur man méter personer med kognitiv
svikt dr nodvéndigt. Vi behdver darfor rikta kompetensutvecklingsinsatser for véra befintliga
medarbetare i denna riktning.

Den storsta utmaningen inom arbetsmiljoomradet &r den psykiska hilsan. Medarbetare i ménni-
skondra yrken behover ha strategier for att hantera brukares besvikelser, ilska och frustration.
Nér arbetet allt mer gér ut pa att motivera och stotta istéllet for att utfora finns det risk att den
som soOkt sig till varden for att fa varda kénner sig vilsen. I férdndringen dr det viktigt att ta hand
om detta.

Framatblick 2026

Digitalisering skapar forutséttningar for ett dndrat arbetssétt och ett effektivare resursutnytt-
jande. Utmaningen 4r att det i det korta perspektivet innebér 6kade kostnader, eftersom den nya
tekniken behdver inforas och vara pa plats och fungera innan det gér att arbeta pé ett annat sétt
och ddrmed se effekterna av ett effektivare resursutnyttjande.

Alder ska inte vara ett hinder for att fortsitta ett rikt och aktivt liv. Det ir i allt hogre grad in-
stdllningen hos den nya generationen éldre. Allt fler skaffar sina egna hjélpmedel for att inte be-
hova begriansas av en svagare fysik. Detta gor att grinserna mellan kommunens, regionens och
den enskildes ansvar péverkas.

En statlig utredning om en ny socialtjdnstlag har under hosten 2020 1dmnat sitt slutbetéinkande.
Den fokuserar pa att 6ka det forebyggande arbetet och dka 6ppna insatser utan bistandsbeslut.
Om utredningen blir ny lagstiftning kommer det att paverka kommunens arbete de ndrmaste
aren.

I kommunen finns ett antal unga personer med LSS-insatser, som inom de ndrmaste &ren kom-
mer att bli vuxna och behdver eget boende. Utifran det behov vi kinner till idag kommer det att
inom 2-3 ar behdva byggas en ny gruppbostad i kommunen.
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Utbildningsnamnd

Omvarldsanalys

Verksamhetséret och ldséret 2020-2021 har i flera avseenden varit ett mycket speciellt ar for
verksamheternas barn, elever och personal. Vi hoppas darfor pé ett mer positivt och framat-
blickande 2022. Essunga kommun har en vilfungerande forskole- och skolverksamhet som
préglas av trygghet och trivsel bland elever och personal. Detta dr nagot vi ska fortsitta att verka
for. Utbildningsndmnden har dock en del utmaningar framfor sig, inte minst kommer det ekono-
miska ldget att sdtta en pragel for kommande ér. Likt andra kommuner kommer behovet av 13-
rare fortsatt vara stort och inom de nérmsta tio aren véntas en stor andel av véra lérare att gé i
pension. Enligt Skolverkets senaste prognos kommer det att saknas cirka 45 000 behoriga lérare
och forskolldrare om 15 ar. Regeringen har darfor initierat en rad satsningar, som lararassisten-
ter, fler végar in i lararyrket och en utredning om lérarutbildningen.

Skolverket har under 2020 beslutat om nya kursplaner for bland annat grundskolan. I de nya
kursplanerna, som tréder i kraft i juli 2022, finns en starkare betoning pé faktakunskaper, dven
kunskapsskillnader mellan arskurser kommer att fortydligas. Utbildningssektorn avsitter tid for
kompetensutveckling och planering for att implementera de nya kursplanerna i grundskolan.

Att som huvudman ha rutiner och arbetssétt for att tidigt uppticka barn och elevers behov av
stdd och sitta in atgérder, frimja ndrvaro samt skapa trygghet, trivsel och studiero &dr framgangs-
faktorer for en slutford skolgéng. Under flera &r har vikten av att jobba med tidiga insatser allt-
mer lyfts fram i olika sammanhang. Sedan den 1 juli 2019 géller bestdmmelser i skollagen om
en garanti for tidiga stodinsatser. Syftet med garantin &r att elever i behov av extra anpassningar
och sirskilt stod ska fa det sé tidigt som mdjligt och att stodet utformas efter varje elevs behov.
Samverkan med andra myndigheter och samarbetspartners sasom hélso- och sjukvérd och soci-
altjanst lyfts ocksa fram som betydelsefulla. Socialstyrelsen och Skolverket har gemensamt ett
regeringsuppdrag om tidiga samordnade insatser for perioden 2017-2023. Syftet med uppdraget
ar att identifiera hinder och framgangsfaktorer fér samverkan i kommuner och regioner. Folk-
hilsomyndigheten menar att férskolan och skolan ar viktiga arenor gillande barn och elevers
psykiska hélsa och kan bidra till minskade inatvinda psykiska problem bland barn genom att se
till att alla barn far det stod de behdver och genom att forhindra mobbning i skolan.

Inom Skaraborg har det initierats ett projekt, Mobilt dialoglabb — Barn och ungas perspektiv pa
hallbar utveckling i Skaraborg, som syftar till att f en battre forstaelse for barn och ungas hélsa
och uppvixtvillkor i Skaraborg. Arbetet knyts till skolans laroplan och ska ge stod till vara pe-
dagoger att hélla i dialoger samt bygga sociala relationer till sina elever. Genom att folja en
skolklass i varje kommun ges barn och unga en mojlighet att ge sitt perspektiv pa delregionala
och lokala fragor sdsom regionens nya utvecklingsstrategi, barnrittsfragor och héllbar utveckl-
ing. Resultatet av arbetet kommer vara en viktig tillgang nér det géller kommunens eget arbete
med héllbarhetsfragor.

Den nationella strategin for skolvisendets digitalisering och medborgarnas forvéntningar pé ut-
veckling av digitala tjanster dr stdndigt ndrvarande i nimndens verksamheter. Digitaliseringen
kommer successivt kriva 6kade kostnader i form av infrastruktur, utrustning och kompetensfor-
sorjning. Fordndringar har gjorts i laroplanerna, och inom utbildningsndmndens verksamheter
kommer kommande ar priaglas av att utveckla undervisning och 1armilj6 utifran de nya forutsatt-
ningarna. Digitaliseringen skapar battre mojlighet att anpassa utbildningsinnehallet efter en-
skilda elevers inldrningsformaga. Nar nya tekniker utvecklas och borjar samverka okar tempot i
omvandlingen och det sker just nu omvélvande fordndringar i samhaéllet. Saval arbetsmarknad
som vilfardstjanster kommer att paverkas pa en rad olika sétt. Ny teknik innebér att nya féardig-
heter och kunskaper efterfragas samtidigt som annan kunskap blir foraldrad.

En viktig forutsittning for en framgéngsrik integration ar att nyanlédnda barn och unga lyckas
bra i skolan. Genomsnittsaldern pa nyanldnda elever har okat, vilket generellt ger dem kortare
tid att klara skolgéngen. Detta har visat sig vara en viktig forklaring bakom den minskande an-
del elever som uppnar gymnasiebehorighet, och som klarar gymnasieskolan med godkénda be-

tyg.
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Namndens uppdrag

Utbildningsn@mnden|

Utbildningssektorn
Elevhilsa/Sirskola Skolkontors-
Jutvecklingsledare administration

[ [ [ | [ [ |
- Jonslunds
e s':‘"‘""'“e skolomride Nossebro skolomrade Nossebro skolomrade e Lokahirdsenhet
Férskola, 4k F-5 och - ) Férskola och okalvardsen!
Safel Forskola, &k F-5 och Ak F-5 och fritidshem Ak6-9 familjecentral
fritidshem

Utbildningsndmnden utfér kommunens uppgifter inom barnomsorg, grundskola, obligatorisk
grundsirskola, gymnasiesérskola, svensk undervisning for invandrare och kost i forskola, skola
och dldreomsorg samt lokalvéird for kommunens verksamhetslokaler.

Utbildningsndmnden &r vardgivare enligt hédlso- och sjukvardslagen inom de delar som avser
den medicinska och psykologiska delen av elevhélsan. Ndamnden 4r sedan varen 2020 tillsyns-
myndighet for den fristiende pedagogiska omsorgen Solaker pedagogik.

Utbildningsndmnden har samverkansavtal med Campus Lidkoping nér det géller svenska for in-
vandrare (SFI) och vuxenutbildning. D& kommunen inte bedriver ndgon egen gymnasieskola
kops gymnasieplatser.

Forskole- skol och fritidsverksamheten dr sedan januari 2020 uppdelad pd fem rektorsomraden
enligt ovanstdende organisation.

Oversikt dver naimndens utveckling
Under 2022 kommer utbildningssektor att ha féljande inriktningar pa utvecklingsarbetet:

e Samverkan mellan verksamheter for hog maluppfyllelse, god kvalitet och resursef-
fektivitet
o Tidiga insatser
o Fullféljda studier
o Mobilt dialoglabb
e Med hjilp av digitaliseringens potential utveckla och forbiittra forutsittningarna
for lirande i forskola och skola
o Inférande av nya skolsystem, vilket &r en gemensam satsning i V6.
o Utokad 1:1-satsning, det vill sdga att varje elev fran arskurs 2 har tillgang till en
digital enhet.
e Varierat och viirdefullt kultur- och fritidsutbud for barn och unga
o Erbjuda en bredd av aktiviteter och kulturupplevelser, exempelvis genom barn-
kulturgruppen och Skapande skola, s att barn och unga ges mojlighet att
bredda sina fritidsintressen och ges en inblick i samhallets kulturliv.
e Kompetensutveckling av personal
o Vart mal &r att ge alla, barn, unga och vuxna en god utbildning. Det nér vi ge-
nom att kompetensutveckla vér personal och att alltid ge barn, elever och vérd-
nadshavare samt arbetskamrater ett gott bemdtande, for att pa sa sitt skapa triv-
sel och en trygg miljé som framjar ldrandet.
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Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dar forutsattningarna for
tillvaxt dr goda

Samarbete med arbetslivet och ung foretagsamhet:

Ungdomars forutséttningar for ett gott vuxenliv hdnger ihop med deras mojligheter att hitta sin
unika plats i samhallet, mota varlden med tillrdckliga kunskaper och utveckla den egna potentia-
len.

Arbetslivet ges mojlighet att etablera en god relation med presumtiva medarbetare, dra erfaren-
heter av ungas erfarenheter, forvéntningar och tankar och bidra till elevers forstielse for behovet
av kunskap for att forverkliga positiva livsval.

Malet dr att ungdomar ska se sin vég in pa arbetsmarknaden genom konkreta forslag dér de kan
se att de kan lyckas.

¢ Framtidskoll for arskurs 9:

o Ung foretagsamhet har ett program om entreprenorskap (kreativitet, sjalvkdnne-
dom, férmagor), ekonomi och jobbkoll” (arbetsmarknad, gymnasieval, yrkes-
val).

e Arbeta for en god kontakt med arbetsliv och néringsliv for ett brett utbud av pra-
oplatser for elever i arskurs 8 och 9:
o Madjlighet till yrkesskuggning for arskurs 9:

o Eleverna kan vara med en dag pé en arbetsplats med direkt koppling till gymna-

sievalet. Eleven méste ordna denna plats pa egen hand.
e ”Digital prao” i klassrummet for arskurs 8:

o Detta bygger pa material fran Ung foretagsamhet, arbetsformedlingen, regionen
och skolverket. Ddr ingér information om gymnasievalet, valkompetens, arbets-
livet forr och nu samt i framtiden, entreprendrskap och yrkesfilmer.

Indikator Nulage 2019/2020 Malvarde
Skolans kontakt med det lokala Faktor 2020: 3,07 3,5
naringslivet (Svenskt Naringslivs

ranking)

Andel elever som boérjar pa gym- | 93 % (2020) 96 %
nasieskolan efter arskurs 9

Essunga kommun ska verka for olika former av métesplatser som stirker miinniskors ut-
veckling och inkludering

Meningsfull fritid

e Verksamheterna erbjuder en bredd av aktiviteter och kulturupplevelser, exempelvis ge-
nom barnkulturgruppen och Skapande skola, sé att barn och unga ges mdjlighet att
bredda sina fritidsintressen och ges en inblick i samhéillets kulturliv.

I Essunga kommun ska alla invinare genom hela livet ha méjlighet till goda livsvillkor

Alla ska ha en bra start i livet och det som ror barn och unga r prioriterat i var kommun. Nar
barn och unga ir i behov av hjélp och stdd ska det praglas av tidiga insatser. Arbetet med att
motverka psykisk och fysisk ohélsa &r sarskilt viktigt.

Tidiga insatser for fullféljda studier:

e  ABC-utbildning for all personal i forskolan
o Forskolan kommer att kompetensutveckla all personal i ABC-utbildningen
(Alla Barn i Centrum)
e Specialpedagogik for lirande:
o Nasta steg for fullfoljda studier och god maluppfyllelse for vara elever dr kom-
petensutveckling inom specialpedagogik for alla larare. Insatsen syftar till att ge
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fordjupad kunskap och forstaelse for vad inkludering innebér och hur en inklu-
derande 14rmilj6 och elevers delaktighet paverkar ldrandet. Léararna far verktyg
for att reflektera, observera, prova, analysera och samtala kring den egna under-
visningspraktiken och organisationen. Samtida forskning visar att skolans for-
maga att skapa inkluderande ldrmiljoer, att anpassa undervisningen utifrén varje
elev samt att 6ka elevers delaktighet ar viktiga framgangsfaktorer for en likvar-

dig utbildning.

o En inkluderande 1armilj6 tillsammans med ett tydligt ledarskap i klassrummet

ar framgéangsfaktorer for studiero for alla elever.

e Lis- och skrivstrategier:
o Fortbildning for ldrare som undervisar i svenska och svenska som andrasprak.

Detta ska leda till en 6kad kvalitet i undervisningen och ddrmed hégre méalupp-

fyllelse 1 &mnet svenska och svenska som andrasprak.

e Arbete med att frimja psykisk hélsa for att nd en god maluppfyllelse i grundsko-

lan:

I Essunga kommuns drogvaneundersokning for arskurs 7-9 lyfts fragan hur vara ungdo-
mar mar. Den visar att trenden for psykisk ohélsa okar, precis som i hela Sverige. For
att nd en god maluppfyllelse i hela grundskolan &r psykisk hélsa ett viktigt omrade.

o Ta fram en plan for att frimja psykisk hélsa hos véra elever for att de ska né en
god maluppfyllelse i grundskolan. Planen ska vara ett stod i det frimjande arbe-
tet med psykisk hélsa, samt rikta sig till kommunfullméiktiges mal gillande ar-
betet med att motverka psykisk ohilsa.

Digitalisering:

e Inforande av nya skolsystem (Gemensamt i V6)
o Implementeras 2022

e 1:1-satsningen utokas

o l:1-satsningen, dér varje elev tilldelas en barbar dator, utokas till att innebara

alla elever i arskurs 2 till och med arskurs 9. Utvdrderingen fran ldsaret

2020/2021 visade pé positiva effekter, men ocksa behov av fortbildning for
bade elever och personal.

e Fortbildning av personal
o Plan f6r fortbildning inom digitalisering for all undervisande personal kommer

att tas fram.

Kompetensutveckling:

Indikator

Nulédge 2019/2020

Malvarde

Elever i arskurs 6 med lagst be-
tyg E i svenska inklusive
svenska som andrasprak, andel
(%)

82 %

100 %

Okat indexvarde géllande stimu-
lans, arskurs 5, pa Skolenkaten
hostterminen 2021

6,5 (2020)

7,0

Okat indexvarde géllande studi-
ero pa Skolenkaten hosttermi-
nen 2021

5,2 (medelvarde ak 5 och ak 9)
(2020)

54
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Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och héllbar livsmiljo

e Mobilt dialoglabb:
o Ge barn och unga en rost i Skaraborg pé nya och kreativa sétt.
e Nirproducerad kost:
I var lantbruksbygd finns en stark tradition for att vérna det som lever och véxer.
o Oka andelen nirproducerad kost
e Minska matsvinnet i vira verksamheter.

Indikator Nulage 2019/2020 Malvéarde

Okad andel inkép av narprodu- 15,2 % (2019) 18,0 %
cerade ravaror

Minskat matsvinn 45 g/portion

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushéllning i all sin verksamhet
Utveckla maskinbestindet for lokalvarden:

Lokalvérden arbetar medvetet mot en ytterligare forbattrad arbetsmiljo for alla medarbetare,
fraimst genom utbildning, maskinbestdnd och moderniserade arbetsmetoder.

Minskad sjukfranvaro inom lokalvarden.
Rekryteringssatsningar:

e [ samarbete med Hogskolan Vést erbjuda studenter anstéllning under sin studietid vid
"Arbetsintegrerad utbildning" for larare.

e Representera Essunga kommun vid rekryteringsméssor.

e Vid nyrekrytering arbeta aktivt med kravprofil och kompetens hos medarbetaren.

e Nira samarbete inom sektorn for att utveckla attraktiva platsannonser.

Indikator Nulage 2019/2020 Malvarde
Minskad sjukfranvaro inom lo- 11,96 % (2019) 9%
kalvarden

Larare (heltidstjanster) med legi- | 73,8 % 76,3 %

timation och behdrighet i minst
ett &amne i grundskolan arskurs 1
-9.

Driftsbudget

Driftbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
Intakter 26 319 26 619 28 817
Kostnader 171 647 167 988 165 254
varav personalkostnader 113 660 109 148 105 885
Nettokostnader 145 328 141 369 136 437
Nettobudget 145 328 141 369 139 438
Over/underskott 0 0 3001

Varav kapitalkostnader
Kapitalkostnader 4 442 4 423
Budget exkl kapitalkostnader 140 886 136 946
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Sammandrag av driftskostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020

Némnd -467 -458 -366
Stdd till studieorganisation -160
Allman kulturverksamhet -81
Biblioteksverksamhet -2 572
Kulturskola -1122
Fritidsgard -200 -200 -1 030
Familjecentral -386 -392 -256
Pedagogisk omsorg -1 530 -1 530 -1 305
Forskola -32 149 -32 357 -32 155
Fritidshem -7 637 -6 978 -6 481
Forskoleklass -4 526 -3 865 -3 004
Grundskola -64 104 -61 136 -56 526
Obligatorisk sarskola -2 279 -2 326 -1539
Gymnasieskola -20 880 -20 311 -19 770
Gymnasiesarskola -2 803 -2 962 -2 888
Grundvux 0 63
Gymnasial vuxenutbildning -3 441 -4 178 -3 240
Svenska for invandrare 400 435 55
Skolkontor 865
Kost och lokalvard aldreomsorg -5 326 -5 111 -4 925
Totalt -145 328 -141 369 -136 437

Analys

I januari 2021 skedde en omorganisation som medforde att kultur och fritid inte ldngre ingar i
utbildningsndmnden, varfér budgetramen é&r ldgre &n tidigare. Hér finns ocksa med utrymme for
ersittning till den enskilda verksamhet, Solaker pedagogik ekonomisk férening, som verkar i
Essunga kommun.

For satsningar 2022 ligger tyngden pa

e Tidiga insatser:
o Fortsatt satsning pd familjecentralen, nu utan bidrag fran regionen.
o Fortsatt satsning pé elevcoacher pa alla tre F-5-skolor.
e Digitalisering:
o Inforande av nya skolsystem (Gemensamt i V6)
= Implementeras 2022
o 1:1-satsningen utokas
= 1:1-satsningen, dir varje elev tilldelas en barbar dator, utokas till att in-
nebéra alla elever i &rskurs 2 till och med &rskurs 9. Utvérderingen fran
lasaret 2020/2021 visade pa positiva effekter, men ockséa behov av fort-
bildning for bade elever och personal.

Nedan visas ett linjediagram som visar det forvéntade antal barn och elever i utbildningsndmn-
dens verksambheter, forskola, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola,
under kommande l4sar. Antal barn och elever forvintas att ligga hogt 2022 och sedan ligga pa
en fortsatt hdg nivan under kommande &r. Detta kommer att vara en ekonomisk utmaning for
utbildningsndmnden.
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Forvantat antal barn och elever (fran 1 ar upp till ak 3 gymnasiet)
forldasaren 19/20-28/29

1250

1191
1185 1186 1185
1200 177 1178 1183

U7l e
1156

1142
1150

1100

Antal barnfelever

1050

1000
19/20 2021 2122 22/23  23/24  24/35  35/26  26/27  27/28  28/29

L&sar

Effektiviseringar

Ramoverforing -1 000
Effektivisering -1 400
Foéreslagen rambudget 2 860

Prognostiserat underskott att hantera 2021

Eventuella utokningar infor verksamhetsar 2022
IT-kostnader -630

Okade kostnader for elever inom sarskola och gymnasieskola -1 200

Effektiviseringar (ange med positiva tal)

Vuxenutbildning 700
Taxor och avgifter med mera 310
Verksamhetsutveckling 360

I foreslagen budget for 2022 &r resurserna for vuxenutbildningen anpassad for det lagre antal
poédng som prognostiserats for 2022, 6kade intdkter for bland annat taxor och avgifter samt
okade IT-kostnader och 6kade kostnader for elever inom sédrskolan och gymnasieskolan.

Vasentliga personalforhallanden

Utbildningssektorn har fram tills ar 2020 lyckats relativt vél i sin rekrytering av personal, savél
erfarna som nyexaminerade medarbetare har sokt larartjanster i kommunens regi. Verksamhet-
erna har inte heller upplevt en betydande personalomséttning tidigare, men nu mérks lararbris-
ten dn mer dven i Essunga kommun. Det ér betydligt farre sokande till utannonserade tjanster,
det géller bade till forskola och grundskola.

En betydande andel av grundskolans medarbetare véntas att ga i pension kommande ar.
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Under 2022 kommer utbildningsndmnden att satsa pa foljande atgirder:

e Uppmuntra personal att studera, hogskolorna erbjuder dven kortare lararutbildningar for
pedagogiskt verksamma.

e Uppmuntra vikarier att studera pa lérarutbildningar bland annat genom en bra introdukt-
ion och stottning 1 uppdraget.

e VFU-avtal (verksamhetsforlagd utbildning) med nérliggande lararutbildningar.

e Samarbete med Hogskolan Vist géllande "Arbetsintegrerad utbildning" for larare.

e Lokalvarden arbetar medvetet mot en ytterligare forbattrad arbetsmiljo for alla medar-
betare, frimst genom utbildning, maskinbestdnd och moderniserade arbetsmetoder.

e Minskad arbetsbelastning for larare - elevcoacher avlastar.

Arbetsmiljoarbetet 4r en stor utmaning pé de enheter dér det &r gamla och slita lokaler. Skolorna
ar som helhet i stort behov av renovering.

Framatblick 2026

Under de ndrmsta &ren kommer fokus for utbildningsndmnden att ligga pa organisation. Hur vi
organiserar vara verksamheter for att fa god effekt ur perspektiv som ekonomi, behdrig personal
samt bista mojliga resultat for vara barn och elever. Aven vision 2040 och ett dkat elevunderlag
ska tas hinsyn till. Organisation och ombyggnader och nybyggande av forskolans och skolans
lokaler paverkar varandra.

e Vibehover bygga och forbéttra utbildningsmiljder som &r anpassade for barn och perso-
ner med funktionsnedséttning, samt tar hinsyn till jaimstalldhetsaspekter och ddrmed er-
bjuder en trygg, fredlig, inkluderande och dndamalsenlig larandemiljo for alla. (Agenda
2030 Mal 4.A)

e Aven renoveringen av Kerstinsés och Kerstinsés kok paverkar utbildningsnimnden, sa-
vil kostverksamheten som lokalvardsverksamheten berérs. Renoveringen skulle eventu-
ellt kunna innebéra att effektiviseringar kan goras i bada verksamheterna.

Sikerstilla en inkluderande och jimlik utbildning av god kvalitet och frimja livslingt 1a-
rande for alla (Agenda 2030 Mal 4)

Utbildning ir en grundlaggande ménsklig rittighet. Forskning visar att inkluderande utbildning
av god kvalitet for alla dr en av de viktigaste grunderna for vilstand, hilsa och jamstélldhet. Det
géller sdrskilt for investeringar i flickors utbildning dér effekterna &r patagliga nér det géller att
frimja inkluderande ekonomisk utveckling och minskad fattigdom.

Utbildningssystem maste méta ménniskors behov under hela livet. Frén tillgang till forskola
over grundskoleutbildning till att alla unga personer ges mojlighet till gymnasie-, yrkes- och
hogre utbildning. Det stora antalet mén och kvinnor som inte &r 14s- och skrivkunniga visar pa
att behovet av vuxenutbildning &r avgérande. Alla kdnsbaserade skillnader i tillgang till utbild-
ning méste avskaffas och alla méaste ges likvérdig tillgang till alla utbildningsnivaer och méjlig-
het till livsldngt larande. 2030-agendan inkluderar tydligt utbildningens kvalitativa innehall in-
klusive tillgdngen pa kvalificerade larare. Utbildningsfrdgor ska ses utifrén behovet av kun-
skapsinhdmtning under hela livet och da sérskilt kopplat till mdjligheten till deltagande i arbets-
och samhallsliv. All utbildning ska frémja vérderingar, kunskaper och fardigheter, som bidrar
till hallbar utveckling.
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Bygg- och Miljonamnd

Omvarldsanalys

I Boverkets bostadsmarknadsenkét for 2020 har kommunen uppgett att det rader obalans i form
av underskott pa bostdder. Framforallt rader ett underskott pa hyresrittsligenheter i storlekarna
1,2, 3 och 5 rum och kdk. Som framgar av kommunens analyser dr hyresrétter till en rimlig
prisnivé en eftertraktad boendeform for flera grupper pa bostadsmarknaden sdsom dldre, ungdo-
mar, personer med funktionsnedsittning samt dvriga grupper som till f6ljd av olika orsaker har
svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Vad giller sévél befintligt som planerat smahusbestand uppskattar kommunen att det i nuldget
rader obalans och att en storre variation av smahus behdver komma till stind. Detta for att sti-
mulera savil inflyttning som rorlighet pa bostadsmarknaden. Det saknas i dagsldget smahus i
markplan, vilket bedoms vara en attraktiv byggnadsform for flera grupper pa bostadsmark-
naden.

I Essunga kommun finns idag ett fital bostadsritter. Bostadsbestdndet bestir primért av smahus
och hyresrétter. For att skapa flexibilitet pa bostadsmarknaden bér kommande bostadsplanering
undersoka efterfrdgan pa bostadsritter. Detta for att efterstrdva en bebyggelse med varierade
upplételseformer och hustyper.

Den pagéende coronapandemin skapar en osdker framtid for kommunens bostadsférsérjning.
Boverket har i sin byggprognos fran september 2020 skrivit upp sin prognos for bostadsbyggan-
det, frimst under 2020, till foljd av att samhéllsekonomin och bostadsmarknaden har utvecklats
starkare &n forvintat under coronapandemin. Utvecklingen av bostadsbyggandet under 2021 &r
fortsatt svarbedomd. Antalet paborjade bostdder beror bland annat pé hur stimningsliget for
hushallen utvecklas, hur arbetslosheten utvecklas for kopstarka grupper, men éven pa finansie-
ringsmojligheterna for bostadsutvecklarna och byggherrarnas vilja att agera i det osdkra liget.
Prognosen har darfor ett stort osdkerhetsintervall.

Coronakrisen har pé olika sitt ocksa dppnat upp for nya sitt att bo och leva, dir bostadsorten
inte dr avhingig av var arbetsgivaren finns. En av coronapandemins effekter &r tjanstepersons-
sektorns hemifranarbetande som spés hdnga i. Detta gor att ménniskor inte behdver bo i eller i
nérheten av storstider for att arbeta inom rad olika branscher som t.ex. IT och bank. Staden och
den urbana miljon med dess tranga stadsbild innebér for manga dven dyra och i flera fall trang-
bodda boendealternativ. Kanske ér det sé att médnniskors efterfrigan om att bo urbant kommer fa
alltmer konkurrens av drdmmen om att bo nira naturen, landsbygden och lugnet.

En angeldgen utmaning for Essunga kommun ér att skapa héllbara levnadsvillkor dven utanfor
samhillena. Samhéillen och landsbygd samexisterar. | takt med globalisering och utvecklingen
av informationsteknologin behover urbana och rurala processer ses och hanteras i ett samman-
hang i samhéllsplaneringen. Det finns behov av att 6ka kunskapen om de 6msesidiga relation-
erna mellan samhéllen och landsbygd och hur dessa kan utvecklas for en héllbar utveckling i
hela kommunen. Den pagéende coronapandemin har lett till att det nu finns tecken pé att den
urbaniseringstrend som héllit i sig under flera decennier héller pé att avmattas. Inom arbetslivet
har tjénstepersonssektorn stéllt om till distansarbete och stidernas trdnga stadsbild har borjat
ifrdgasittas nér det géller mojligheten att hélla fysisk distans under ridande pandemi. Detta tros
paverka en landsbygdskommun som Essunga, med nérhet till bl.a. E20 som centralt pendlings-
strak och Goteborgsregionens arbetsmarknadsomrade, som mycket positivt.

Omstillning till en cirkuldr ekonomi &r ocksa en av vara storsta utmaningar. Hallbar samhalls-
planering innebér ett fokus pé bevarande, ateranvindning och aterbruk av den byggda miljon for
att minska klimatpéverkan. En hushallning med det av ménniskan byggda och skapade ar déarfor
att betrakta som en strategi for att bidra till en héllbar omstéllning av Essunga kommun och ett
bidrag till klimatpolitiken.

Pé lokal niva dr samverkan ett nyckelord. Ett 6kat samarbete inom V6 dr avgdrande ur ett
kvalitetssakringsperspektiv.

Verksamhetsplan med budget 2022-2024 43(46)



Namndens uppdrag

Bygg- och miljondmnden ska fullgora kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet
i den mén uppgifterna inte aligger kommunstyrelsen eller annan ndmnd. Ndmnden har &dven an-
svar for att fullgdra kommunens uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet.

Oversikt 6ver nimndens utveckling

De globala hoten mot véara ekosystem péaverkar dven oss i Essunga kommun, bade nu och i
framtiden. Allt talar for att kraven frén myndigheter och nationella, regionala och lokala aktorer
géllande tillsyn kommer att 6ka. For att hantera dessa krav och forvintningar frén olika myndig-
heter kravs det utokad kommunal samverkan avseende exempelvis resurser och kunskap.

Under ar 2022 kommer ndmnden har arbeta aktivt de globala héllbarhetsmélen inom ramen for
den hallbarhetsstrategi som ska tas fram. Detta kommer att kréva ett mer tvérsektoriellt arbete.

Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat diir forutsittningarna for
tillvaxt ir goda

Resultaten frdn Svenskt Naringslivs enkét for 2020 visar att det finns forbéttringspotential inom
omrédet Service och bemétande. Forvaltningen foreslar att arbetet skall folja den guide for myn-
dighetsutdvning som Svenskt néringsliv tillhandahéller for ett forbéttrat lokalt foretagsklimat.

Aktivitet

e Anordna minst 2 aktiviteter for att kompetensutveckla tjanstepersoner och politiker.
e Genomfora enkdtundersokningar med medborgarna efter kontakt med myndigheten.

Indikator Nulage 2020/2021 Malvarde
Kommunensservice och bemo- 3,7 4,0

tande enligt Svenskt Naringslivs

enkat

Essunga kommun ska verka for olika former av métesplatser som stirker miinniskors ut-
veckling och inkludering

For att stédrka ménniskors kénsla av inkludering ar det viktigt att myndighetens arbete utfors pé
ett transparent och proaktivt sitt. Genom att tydliggora vad vi arbetar med och vad som &r pa
gang inom myndigheten kan vi 6ka fortroendet hos medborgarna for vart arbete.

Aktivitet
e Skapa minst 2 nyhetsbrev till allménheten per ar.
Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och héllbar livsmiljo

Begreppet hallbar utveckling innebér att utvecklingen ska vara badde ekonomiskt, socialt och
miljomassigt héllbar. Visionen &r att malen i FN:s Agenda 2030 ska vara uppfyllda till ar 2030.
Essunga kommun har ett ansvar i att malen uppnas, vilket innebér att Agenda 2030 ska genom-
syra kommunens verksamheter.

Agenda 2030, nationella och lokala miljomal utgér de miljokvalitetsmal som ska vara styrande
och vigledande for hur de allménna bestimmelserna i miljobalken ska tolkas. Under 2021 har
arbetet med att ta fram en kommundvergripande hallbarhetsstrategi initierats och pabdrjats.

Detta ér ett omfattande arbete och kommer att stricka sig fram till ar 2023. Bygg- och miljo-
nimnden kommer att ansvara for genomforandet av den av KS utpekade aktiviteten om att im-
plementera héllbarhetsstrategin i kommunens styr- och ledningsdokument. Parallellt med detta
arbete kommer forvaltningen att arbeta fram en handlingsplan som redogor for hur Essunga
kommun ska arbeta for att bidra till de nationella miljomalen.
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Utover nationell lagstiftning kan en kommun anta lokala hélsoforeskrifter. Dessa syftar till att
skapa en god och hélsosam livsmiljo och ger stod for att skapa regler kring tex tomgangskor-
ning, spridning av gddsel och gatumusik bland annat. Essunga har sedan tidigare antagna lokala
hilsoforeskrifter men dessa dr i behov av uppdatering.

Aktivitet

e Leda arbetet med att ta fram en kommunovergripande hallbarhetsstrategi.

e Arbeta fram en handlingsplan for hur Essunga kommun ska arbeta med for att bidra till
de nationella miljomalen.

e Uppdatera lokala hilsoforeskrifter.

Indikator Nuldge Malvarde

Utslapp till luft avvaxthusgaser 2019:74 7,07

totalt, ton CO2-ekv/inv.

Kostnad avfallshantering, kr/inv. | 2 021:734 700
Driftsbudget

Driftsbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2022 Budget 2021 Bokslut 2020
Intakter 1040 1080 1386
Kostnader 2270 2 360 2191
(\;zcav personalkostna- 1196 1246 1221
Nettokostnader 1230 1280 805
Nettobudget 1230 1280 1199
Over/underskott 0 0 394

Varav kapitalkostna-
der

Kapitalkostnader 36 36

Budget exklusive ka-

pitalkostnader 1194 1244 805

Sammandrag av driftkostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader Tkr Budget 2022 Budget 2021 Utfall 2020
Politisk verksamhet 150 155 125
Eé/fllr?g och teknisk pla- 265 271 181
Milj6- och halsoskydd 815 818 861
Totalt 1230 1244 805

Infor &r 2022 sker inte ndgon fordndring gentemot ar 2021 med avseende pa driftsbudgeten.
Verksamheten har inte genomfort ndgon fordndring som medfor en fordndrad budget.
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Effektiviseringar

Effektiviseringar

Bygg- och miljondmnden redovisar inte nagra separat effektiviseringsatgirder eftersom 1 %
kravet blir forsumbart i den totala budgeten for bygg- och miljondmnden.

Vasentliga personalforhallanden

Miljotillsynsforordningen anger att tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt och att personalens
kompetens i tillsynsfragor ska utvecklas. Kompetenshojande insatser genomfors dérfor l1opande.

P& langre sikt 4r kompetensforsorjningen en utmaning. Vilken kompetens som kravs for att ar-
beta med miljobalkstillsyn ar inte specificerat och idag finns det flera olika vagar att ga for att
bli inspektdr. Detta forsvarar kompetensforsorjningen.

Framatblick 2026

Som beskrivits ovan talar bade miljohot och dkade krav frén internationella, regionala och lo-
kala myndigheter for att samverkan med véra nérliggande kommuner méste stérkas och fordju-
pas. Vara grannkommuner star infér samma utmaningar som vi och uppdraget, styrt av regler
utanfor det kommunala kompetensomrédet, ar i allt vésentligt detsamma. I ett l&ngre perspektiv
bor dirfor Overvigas att ta samverkan ett steg léngre i form av etablerandet av en gemensam
bygg- och miljondmnd, tillsammans med en eller flera grannkommuner.
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