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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och byggla-
gen (PBL). Granskningsyttrandet utgér statens samlade uppfattning om pla-

nen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett se-
nare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till man-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen da
den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det
anmarkas i oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

Samlad bedomning

Lansstyrelsen valkomnar att Essunga kommun tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Kommunen har tillgodosett manga av Lansstyrelsens tidigare
synpunkter pa bade innehall och struktur. Lasaren behdéver dock vara upp-
marksam pa att vagledning kring en fraga finns pa flera stéllen i planen.
Manga av planens strategier kan bidra till ett hallbart samhallsbyggande,
men de skulle kunna fortydligas for att 6ka dversiktsplanens vagledande
funktion.
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Lansstyrelsen ger i yttrandets radgivande del ett antal rad for hur éversikts-
planen kan bli mer vagledande och sa att kommunen kan fa storsta mojliga
nytta av planen. Lansstyrelsen vill har uppmarksamma kommunen pa att det
gar att justera planen infor antagande enligt 3 kap §817-18 PBL. Om plan-
forslaget &ndras vasentligt efter utstaliningen kan kommunen besluta att
stalla ut forslaget pa nytt. Det &r kommunen som ska ta stallning till ifall ut-
stéllningen behdver goras om.

Gallande ingripandegrunderna vill L&nsstyrelsen framfora foljande:
Lansstyrelsen bedomer berorda riksintressen som tillgodosedda.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB fdljs.

Lansstyrelsen bedémer att landsbygdsutveckling i strandnéra lage &r ett bra
satt att utveckla Nossebro. Dock aterstar det for kommunen att mer detalje-
rat visa vilka naturvarden som finns i de foreslagna L1S-omradena, var and-
rad markanvéandning planeras och hur hansyn ska tas till eventuella natur-
varden. Utifran det redovisade underlaget kan Lansstyrelsen inte godkanna
de foreslagna LIS-omradena.

Lansstyrelsen bedémer att fragor som berdér mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner samordnas pa ett lampligt satt.

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som
foreslas i planen medfor sadana problem avseende manniskors hélsa och sé-
kerhet eller risken for olyckor, versvdmning och erosion att det i ett senare
planeringsskede kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap.
PBL. Det galler framférallt skyfall och éversvamning, férorenad mark och
geotekniska risker.

Lansstyrelsens synpunkter gadllande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Totalférsvaret (3 kap. 9 § MB)
Oversiktsplanen tillgodoser riksintresse for totalforsvaret.

Lansstyrelsen vill dock papeka att mark- och vattenanvandningskartan fel-
aktigt anger att kommunen berdrs av influensomrade for flygbuller. Kom-
munen berors av stoppomrade for hoga objekt och omrade med sarskilt be-
hov av hinderfrihet kring riksintressena Satenas flottiljflygplats/Rada 6v-
ningsflygplats och vaderradar Vara.
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Som upplysning vill Lansstyrelsen framfora att det just nu pagar ett arbete
dar Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) ser 6ver den ci-
vila delen av riksintresset totalférsvar. MSB har ett bemyndigande att identi-
fiera mark- och vattenomraden som behdvs for anlaggningar som kan vara
av riksintresse for totalforsvarets civila del. I ett forsta skede har en sektors-
beskrivning och kriterier for riksintresseomradet tagits fram. | ett nasta
skede ska lansstyrelser och bevakningsansvariga myndigheter inom sitt an-
svarsomrade analysera om det finns anlaggningar av riksintresse.

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Riksintresset Store-Mosse -Larkemossen (NRO-14-112) bedéms vara tillgo-
dosett.

Naturvard (4 kap MB)
Natura 2000-omradet Larkemossen bedoms vara tillgodosett.

For okad vagledning kan texten kompletteras med att tillstdndsprévning kan
aktualiseras om atgarder aven utanfér omradet bedoms paverka Natura
2000-omradet.

Kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)

Riksintresse for kulturmiljovard Essunga jarnframstallningsplatser (KR62)
beddms vara tillgodosett.

Vid eventuell exploatering inom riksintresset galler kulturmiljélagen, och
arkeologisk utredning och undersékning kan bli nédvandiga. Innan eventu-
ell exploatering ska kommunen ta kontakt med kulturmiljéenheten pa Léns-
styrelsen.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)
Riksintresse for kommunikationer bedéms vara tillgodosett.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen bedomer att det som féreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB foljs.

Lansstyrelsen instammer i kommunens beddmning att det inte finns risk for
Overskridande av MKN luft i Essunga kommun. Kommunen behdver enligt
lagstiftningen fér MKN buller inte gora bullerutredningar. Kommunen ska
enligt dversiktsplanen folja Trafikbullerfoérordningen vid planeringen av nya
bostadsomraden. Redovisningen av MKN vatten &r bra.
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Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS)

Lansstyrelsen bedomer att landsbygdsutveckling i strandnéra l&ge &r ett bra
satt att utveckla Nossebro. Kommunen visar i dversiktsplanen hur de tva fo-
reslagna omradena kan bidra till landsbygdsutveckling, att strandskyddets
syfte vad galler rekreation tillgodoses och att en fri passage kommer att l[&m-
nas langs med vattendraget.

Léansstyrelsen anser dock att 6versiktsplanen inte visar tillrackligt tydligt hur
de tva foreslagna LIS-omradena ar forenliga med 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB vad géller naturvérden. Naturvérdena &r alltfor dversiktligt be-
skrivna. Det framgar inte var inom de relativt stora omradena som forandrad
markanvéndning ar planerad och vilken paverkan detta kan fa pa eventuella
naturvarden. Kommunen behdver mer detaljerat visa vilka naturvarden som
finns och hur hansyn ska kunna tas till dessa’.

Utifran det redovisade underlaget kan Lansstyrelsen sammantaget inte god-
kénna foreslagna LIS-omraden. En slutlig bedémning av omradenas lamp-

lighet far darfor goras i kommande detaljplaneprocess nér naturinventering
och planfdrslag tagits fram.

Det framgar att det finns risk for éversvamning i utpekade LIS-omraden vid
Nossan. Det framgar att det ena L1S-omradet angransar till ett av de omra-
den som pekas ut som Gversvamningsomraden vid 100-arsregn. Lansstyrel-
sen forutsatter att den dagvattenutredning som tas fram vid kommande de-
taljplanering aven hanterar konsekvenser och behov av atgarder vid ett 100-
arsregn.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen beddmer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som ber6r andra kommuner samordnas pa lampligt satt.

1 Nossebro Nordvast: Det framgar exempelvis inte om det 4r objekt enligt det generella bi-
otopskyddet som avses, eller biotopskyddsomraden enligt 7 kap 11 § MB.

Vatmarksinventering ar gjord med vissa naturvarden som slutsats (klass 3 av 4 dér klass 1
ar hogst) langs med vattendrag som leder ut i Nossan pa sédra sidan.

Lansstyrelsen noterar ocksa att det i norra utkanten av planerat LIS-omréde, i anslutning till
Hageberget, &r 2016 rapporterades en stdrre brunfladdermus enligt Artportalen.

Nossebro syddst: Det framgar exempelvis inte om det &r objekt enligt det generella biotop-
skyddet som avses, eller biotopskyddsomraden enligt 7 kap 11 § MB.
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Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som
foreslas i planen medfor sadana problem avseende ménniskors halsa och sa-
kerhet eller risken for olyckor, Gversvdmning och erosion att det i ett senare
planeringsskede kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap.
PBL. Det galler framférallt skyfall och éversvamning, férorenad mark och
geotekniska risker.

Foreslagen exploatering kan vara lamplig, men detaljerade utredningar kan
komma att krdvas i kommande detaljplanering vad galler risken for dver-
svamning och risken for olyckor med transport av farligt gods, da det inte
gar att avgora lamplighetsbeddmningen fullt ut pa denna 6vergripande niva.

Oversvamningar

Det ar positivt att kommunen har kartlagt vilka delar av kommunen som &r
kéansliga vid skyfall och markéversvamning. Det framgar att resultatet redo-
visas i en 6versiktlig 6versvamningskartering for skyfall. Det framgar vilka
tatorter som Karterats.

Karteringen &r ett steg i hanteringen av skyfall. Kommunen behéver ocksa
ta fram principiella stallningstaganden och en strategi for hur 6versvam-
ningsrisken ska hanteras i kommande detaljplanering. Detta kan sedan pre-
senteras i Oversiktsplanen. | dversiktsplanen framfors att nybyggnation
framst ska ske i omraden utan risk for 6versvamning, och att 6kade neder-
boérdsméngder i forsta hand ska hanteras dar de faller. Lansstyrelsen anser
att oversiktsplanen bor ha en utforligare beskrivning av vilka delar av kom-
munen som ar mest kansliga for extrema regnméangder. Det bor ocksa
framga i 6versiktsplanen i vilka omraden som det behéver goras atgarder for
att omradena ska vara lampliga ur ett dversvamningsperspektiv.?

Farligt gods

Det &r bra att kommunen tillampar Lansstyrelsens riskpolicy vid planering
av bebyggelse. Det ar bra att det i 6versiktsplanen framgar att det riskhante-
ringsavstand som Lansstyrelsen rekommenderar ar 150 meter. Det &r dock
missvisande att skriva att Lansstyrelsen rekommenderar ett riskhanterings-
avstand pa 150 meter till bostader, skola, idrottsanlaggning med mera. Det
ar riskbilden som avgor pa vilket avstand inom 150 meter fran en led dar det
transporteras farligt gods som en viss markanvandning ar lamplig.

Fororenad mark

Oversiktsplanen visar inte om bebyggelse blir Iamplig med héansyn till man-
niskors hélsa och sakerhet avseende fororenad mark. Det framgar inte var i

2 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n har tillsammans med Lénsstyrelsen i Stockholms l1an
tagit fram faktabladet Rekommendationer for hantering av dversvamning till féljd av sky-
fall. Dar framgar hur Lansstyrelsen ser pa hantering av skyfall pa 6versiktsplaneniva.
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kommunen det finns fororenad mark och om detta paverkar nuvarande eller
planerad markanvandning.

| 6versiktsplanen redovisas objekt som &nnu inte inventerats men ar identifi-
erade som objekt dar det kan finnas risk for féroreningar. Denna lista bor
uppdateras®.

Geoteknik

Oversiktsplanen behdver kompletteras med skrivningar sa att det infor kom-
mande detaljplaner framgar att:

e livslangden hos bebyggelse och anlaggningar ar en utgangspunkt,
kopplat till erosions- och skredrisker. | detta ingar hansyn till ett for-
andrat klimat

e det finns flera risker som behdver beaktas vid branta partier. Se ytt-
rande fran Statens geotekniska institut (SGI)

e Gversvamningsforebyggande atgarder kan medfora geotekniska kon-
sekvenser.

Oversiktsplanen behdver infor antagande kompletteras med en redovisning
av geotekniska riskomraden, forslagsvis pa karta, och en strategi for hur
dessa omraden ska utredas i samband med framtida detaljplaner eller bygg-
lov.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmdnna
intressen

Social hallbarhet

Avsnittet om sociala konsekvenser i miljobedomningen beskriver pa ett bra
satt kopplingarna mellan fysisk planering och sociala fragor. Dock har kon-
sekvensbeskrivningen fokus pa utvecklingen av Nossebro. Det &r viktigt att
konsekvensbeskrivningen inkluderar hela kommunen, dar fordndrad mar-
kanvandning planeras.

Miljébeddmningen sdger att en bedémning av behovet av miljokonsekvens-
beskrivning ska goras i samband med fortsatt detaljplanering. L&nsstyrelsen
uppmuntrar ocksa kommunen att géra motsvarande bedémning av behovet
av social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys. L&nsstyrelsen ger
garna mer végledning kring detta.

3 Enligt EBH-stddet, en databas 6ver identifierade objekt, &r Rydins tryckeri som namns i
listan nu inventerad.
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Jordbruksmark

Redovisning av alternativ till byggande pa jordbruksmark enligt 3 kap 4 §
MB syftar till att hitta markomraden som inte bestar av brukningsvérd jord-
bruksmark, men som &r lampliga for den tilltankta markanvandningen. Be-
doms ett alternativt omrade som tillfredsstallande far den brukningsvérda
jordbruksmarken inte tas i ansprak. Oversiktsplanen redovisar en tabell med
positiva och negativa faktorer for olika utbyggnadsomraden i och i anslut-
ning till tatorten Nossebro. Nagra av de studerade omradena har valts bort
efter analys av for- och nackdelarna.

Oversiktsplanen behover tydligare for varje omrade beskriva om det ar
brukningsvard jordbruksmark som foreslas att exploateras, eller inte.

Oversiktsplanen behdver tydligare for varje omrade visa om den nya mar-
kanvandningen avser ett vasentligt samhéllsintresse. Kommunen definierar
att vasentligt samhallsintresse utgors av byggnation av bostader och offent-
lig service. Alla de foreslagna omradena innehaller inte detta.

Alternativ som dversiktsplanen inte namner ar fortatning i befintlig bebyg-
gelse, istéllet for att utvidga orten pa obebyggd mark. Kommunen kan 6ver-
vaga att prova aven sadana alternativ.

Intentionerna med 3 kap 4 § MB dr att leta alternativ mark inom ett betyd-
ligt storre omrade, atminstone i hela kommunen. I en jordbrukskommun
som Essunga ar lagstiftarnas mening att alternativ ska sdkas aven utanfor
den egna kommunens granser.

Eftersom det ar otydligt i 6versiktsplanen huruvida ianspraktagande av jord-
bruksmark utretts tillrackligt val enligt villkoren i 3 kap 4 8 MB, blir det
nodvandigt att visa en sadan utredning i samband med detaljplanering.

Bebyggelse- och infrastruktur

Hur bebyggelsestruktur samverkar med infrastruktur och tvartom ger grun-
den for en hallbar mobilitet.

Oversiktsplanen inleds med olika strategier for mark och vattenanvéndning.
Kommunen vill ocksa enligt kartan framst se en utveckling av kéarnor, be-
byggelseutveckling for boende och verksamheter samt lokalisering av kom-
munal service i Nossebro, Frammestad och Jonslund. I Nossebro har kom-
munen pekat ut omraden mojliga for ny bebyggelse. I planen finns ocksa
kompletterande resonemang som i vissa fall starker strategierna, medan det i
andra fall blir otydligt vad kommunens huvudsakliga inriktning ska vara for
ny bebyggelse.

For att 6versiktsplanen ska bli tydligt vagledande vore det bra att samla de
strategiska stallningstagandena pa ett stélle i planen. Strategierna att bygga i
anslutning till befintliga orter och sammanhallen bebyggelse och att undvika
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brukningsvard jordbruksmark &r bra. Det kan fortydligas, i detta samman-
hang i planen, att det ocksa ska ske i huvudsak i kollektivtrafikstrak och att
byggande av gc-vagar ska framjas. En plan for gang- och cykelvagar har an-
tagits i kommunen ar 2013 men dess slutsatser finns inte med i 6versiktspla-
nen. Det &r oklart om gang- och cykelplanen stodjer de omraden som fore-
slas byggas ut i kommunen. Det vore dven bra att visa pa karta var kollek-
tivtrafikstraken ar.

Kommunen vill samtidigt mojliggdra byggande pa landsbygden sa langt
mojligt. | miljobedémningen star att planférslaget foresprakar att nybygg-
nation av bostader och verksamheter framst ska ske i befintliga tatorter och
byar. Detta bor da ocksa fortydligas i sjalva planférslaget.

Det &r positivt att oversiktsplanen lyfter fram vikten av en livskraftig lands-
bygd och att utvecklingen dar maste ske med hansyn till allménna intressen.
Det &r viktigt att kommunen visar hur en saval socialt som miljomassigt
hallbar mobilitet kan astadkommas dven utanfor tatorter och strak. Kommu-
nen ska verka for transportlésningar som gagnar effektivt energiutnyttjande,
men det ar oklart hur bebyggelseutveckling utanfor tatorter och kollektivtra-
fikstrak bidrar till detta.

Det &r bra om kommunen markerar den detaljplan i Jonslund som kommer
att upphévas.

Kulturmiljo

Oversiktsplanen bor definiera de kulturhistoriska och bebyggelseantikva-
riska varden som berdérs av planerad férandrad markanvéndning, och besk-
riva hur kommunen avser att hantera detta. Oversiktsplanen kan garna ange
nar den kulturvardsplan som omnamns ska tas fram.

Inom Essunga kommun finns manga fornlamningar och viktiga kulturhisto-
riska och bebyggelsehistoriska miljder, det kan darfor bli nddvéandigt med
arkeologiska och antikvariska utredningar eller undersékningar i samband
med detaljplan. Det ar inte bara miljobalkens 3 kapitel utan daven kulturmil-
jélagen som ska tas i beaktande.

Naturmiljo

Prioriterade omraden att bebygga

Naturmark star angivet som positiv faktor for vissa av de utpekade omra-
dena som kommunen vill bebygga i Nossebro. Att ta naturmark i ansprak ar
generellt negativt, beroende pa vilken typ av naturmark det &r. Kommunen
behover fortydliga vad som menas med att det dr positivt att bygga pa natur-
mark, alternativt beskriva det som en negativ faktor.
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Generellt biotopskydd

Oversiktsplanen beskriver biotopskydd enligt 7 kapitlet 118 MB. Kommu-
nen behdver daven beskriva att det finns ett generellt biotopskydd som omfat-
tar mark- eller vattenomraden enligt bilaga 5 i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Artskyddsférordningen

Kommunen har till viss del beskrivit artskyddsférordningen. Det saknas
dock uppgifter om vilka arter som paverkas av kommunens planer.

MKN vatten

For att bli mer vagledande bor 6versiktsplanen kompletteras med en upplys-
ning om att aktuella uppgifter gallande MKN for vatten finns i VISS, Vatte-
ninformationssystem Sverige. VISS namns nu i kallférteckningen.

Energiproduktion

Kommunen staller sig positiv till en utveckling av anlaggningar for sole-
nergi. Detta ar positivt. Oversiktsplanen ger dock ingen végledning kring
var sadana anlaggningar kan vara lampliga.

Beredning

Yttranden éver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Forsvarsmakten,
Lantmateriet, Energimyndigheten, Trafikverket, Vattenfall och Statens geo-
tekniska institut. Kopior av yttrandena dverlamnas till kommunen for ké&n-
nedom.

Detta beslut har fattats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av planhandl&ggaren Elisabet Ebeling. | den slutliga
handlaggningen har dven lansarkitekten och funktionschefen And-
reas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Elisabet Ebeling

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Yttranden for kdnnedom fran:

Forsvarsmakten 2018-08-21, Lantmateriet 2018-08-27, Energimyndigheten
2018-08-27, Trafikverket 2018-08-28, Vattenfall 2018-07-31 och Statens
geotekniska institut 2018-09-10.

Kopia till:

Trafikverket

Statens Geotekniska Institut
Vattenfall Eldistribution AB
Energimyndigheten
Forsvarsmakten
Lantmateriet

Lansstyrelsen/

Enheten for samhéllsskydd och beredskap: Bodil Samuelsson
Landsbygdsavdelningen: Stefan Gustafsson
Kulturmiljéenheten: Madeleine Elisabethsdotter Gildenhuys
Naturvardsavdelningen: Jessica Lundqvist
Samhallsbyggnadsenheten: Linda Froberg
Vattenavdelningen: Henrik Persson

Miljoskyddsavdelningen: Ulrika Samuelsson, Annika Lundahl



