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Inledning

Anstallda, politiker och uppdragstagare inom kommunen arbetar pa medborgarnas uppdrag
och i deras intresse. Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande varden for all
offentlig verksamhet. Medborgarnas fortroende for kommunen kréver att de som verkar inom
offentlig verksamhet inte later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt
arbete. Om fortroendet for en verksamhet skadas kan det ta tid och vara besvarligt att bygga
upp det igen.

En anstalld eller fortroendevald inom offentlig verksamhet far aldrig missbruka sin stallning.
Alla har ett ansvar gentemot medborgarna att bek&mpa korrupt beteende oavsett var det
férekommer.

Eftersom lagen inte alltid ar sa tydlig i vad som ar att anse som ett korrupt beteende eller var
gransen for muta eller jav gar, maste det personliga ansvarstagandet och den egna férmagan
att gora etiska val manga ganger trada in.

Detta ar riktlinjer for anstallda och fortroendevalda i Essunga kommun i fragor om mut- och
javsituationer. Ett syfte med denna végledning ar att visa pa de risker som kan finnas nar det
galler att ta emot gavor och formaner fran personer eller féretag som man har att géra med i
tjansten. Ett annat syfte ar att visa hur du kan resonera och agera nar du stoter pa fragor om
mutor eller jav. Ett tredje syfte ar att riktlinjerna kan fungera som underlag for
arbetsplatsdiskussioner

Tagande och givande av muta

| brottsbalken (SFS 1962:700) aterfinns bestammelserna om mutbrott, 10 kap 5a-5e §§ och
innebdr i huvudsak féljande:

1. Enanstalld eller en uppdragstagare far inte ta emot, godta ett 16fte om eller begara en
otillborlig forman for utévningen av anstallningen eller uppdraget (tagande av muta).

2. Det ar inte tillatet att at en anstalld eller en uppdragstagare lamna, utlova eller erbjuda en
otillborlig forman for utdvningen av anstallningen eller uppdraget (givande av muta).

3. Det ar inte tillatet att ta emot, godta ett 16fte om eller begara en otillborlig forman for att
paverka nagon som utévar myndighet eller beslutar om offentlig upphandling eller att
lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till nagon for att denne ska paverka
beslutsfattaren vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling (handel med
inflytande).

4. En naringsidkare maste vara forsiktig med att lamna pengar eller andra tillgangar till sina
ombud, agenter, samarbetspartners eller andra representanter sa att medlen inte anvands
till mutor (vardslos finansiering av mutbrott).

Tillb6rlig och otillbdrlig

| lagtexten anvéands begreppen tillborlig och otillborlig for att skilja pa vilka gavor,
erbjudanden etcetera, som kan anses vara tillatna/acceptabla (tillborlig) och de som inte ar det
(otillborlig). Gransen mellan en tillborlig och otillborlig forman ar flytande och kan variera
over tid och mellan olika verksamhetsomraden. Enligt domar framgar det att det stalls sarskilt
hoga krav pa anstallda i den offentliga sektorn. Sarskilt allvarligt ser man pa
integritetskansliga situationer saésom myndighetsutévning och offentlig upphandling.
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En forman kan vara otillborlig dven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst
satt. Den som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillborlig om den misstanks
paverka tjansteutdvningen.

Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla omstéandigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna visa att man inte latit
sig paverkas av formanen.

Att tanka pa som anstalld inom en offentlig verksamhet

Vad far jag ta emot?
Blir du erbjuden nagot av en utomstaende part bor du stalla dig féljande fragor:
e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?
e Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

o Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder formanen?

Nagra typiska situationer da det galler att vara extra forsiktig ar infor erbjudanden om
e Gavor

e Testamentsforordnanden

e Rabatter

e Provisioner
e Maltider

e Resor

e Konferenser

e Fritidserbjudanden
e Tjanster

e Krediter

Men dven mer dolda féormaner som inkop till ”’sjdlvkostnadspris™

Om vérdet av en gava eller bel6ning ar mycket lagt kan det vara tillatet att ta emot den men
det maste vara helt klart att den inte kan uppfattas som en muta for att den ska kunna tas emot.
Ibland kan dven en gava eller beloning utan ekonomiskt vérde framsta som sa attraktiv for
mottagaren att den kan tankas paverka dennes tjansteutdvning. Rena penninggavor kan aldrig
tas emot &ven om det skulle réra sig om mindre belopp.

Ett bra satt att undvika svara gransdragningsproblem &r naturligtvis att helt undvika att ta
emot gavor och formaner.

Vid osakerhet om hur ett erbjudande om en gava eller férman ska hanteras bor fragan tas upp
med narmaste chef for bedomning. Observera dock att en otillborlig gava inte blir tillborlig
genom att en chef godkénner den.



Rutiner vid misstanke om mutbrott eller andra oegentligheter

Den som i sitt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kanns otillbérlig bor genast
meddela narmaste chef eller annan lamplig dverordnad. Likasa bér man agera om det skulle
visa sig att nagon eller nagra av kollegorna later sig paverkas pa ett otillborligt satt eller tar
otillborlig hansyn i sin tjinsteutdvning. Som anstéalld anmaéler du i forsta hand till din chef.
Om du inte vill vanda dig till din chef kan du vénda dig till dennes chef eller HR-avdelningen.
Fortroendevalda kan anmaéla till sin gruppledare eller till polisen. For bade fortroendevalda
och anstéllda finns alltid en mojlighet att vanda sig till polisen och gora en anmélan.

Jav och andra intressekonflikter

Lagreglerna om jav for fortroendevalda och anstallda i kommuner finns i kommunallagen
(2017:725). Det finns &ven lagregler i forvaltningslagen (2017:900) som ror jav i samband
med drendehandldggning.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan
paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i ett arende, utan géller aven
den som bereder eller handl&gger ett arende.

Nar & man javig?
Klara fall av jav &r:
e Om du eller ndgon narstaende &r sokande i arendet eller om arendets utgang kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstaende,
o Nar ett drende Overklagats eller av annat skal ska avgoras i en hogre instans och du
tidigare deltagit i den slutliga handl&aggningen i den l&gre instansen.

Du kan ocksa vara javig om det finns nagon annan sérskild omstandighet som skulle kunna
rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du ar
e Vin eller ovan med nagon som &r part eller intressent i arendet,
e ekonomiskt beroende av en part eller intressent,
e engagerad i saken pa ett sddant sétt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning.

Vid osckerhet bor forsiktighetsprincipen att "’for sdkerhets skull” avsta helt fran att delta i
hanteringen av ett &rende tillampas.

Verkan av jav

Den som ar javig far inte delta i handlaggningen av ett arende eller uppdrag. Om du som
fortroendevald &r javig far du normalt sett inte vidta nagon atgard alls i ett drende och inte
heller ndrvara vid ndmndssammantrédet nér arendet behandlas och/eller beslutas.

Kanner man till ndgon omstandighet som kan antas utgdra jav mot en sjalv ska detta
sjdlvmant meddelas nd&rmaste chef.

Ansvar for att lagarna foljs

Det ingar i kommunens ansvar for sin verksamhet att informera sina anstéllda och
fortroendevalda om de lagar som galler och hur de ska tillampas.
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Det ar angelaget att man skapar forutsattningar for aterkommande arbetsplatsdiskussioner om
hur regler och riktlinjer ska tillampas.

Det ar ditt ansvar som anstalld eller fértroendevald att sétta dig in i och félja de lagar och
riktlinjer som galler, vilket bland annat innebar att i diskussion med chef och kollegor aktivt
medverka till att tillampningen av regler och riktlinjer pa din arbetsplats uppfyller hogt
stallda etiska krav.

Riktlinjer for representation, gavor, uppvaktning och avtackning

Vilka regler som galler vid representation, uppvaktning och avtackning finns att lasa i
Riktlinjer for representation, uppvaktning och avtackning, 2020-11-16, 94 §, Dnr 2020/176



Bilaga

Exempel pa rattsfall

En kvinna som arbetade inom hemtjansten fick reda pa att ett aldre par som hon arbetade hos
skulle sélja sin bil. Kvinnans dotter fick képa bilen for 3 000 kronor, trots att den vérderats
betydligt hogre. Hovratten fallde vardbitradet for mutbrott och dottern for medhjalp.

Hovratten for Nedre Norrland, mal nr B 918--03, dom 2004-06-10

En fore detta kommuntjansteman démdes for bland annat grovt mutbrott och grov troldshet
mot huvudman sedan han instruerat en byggare att fakturera kommunen for kostnader for sitt
privata bygge. Byggaren, som varit upphandlad av kommunen, fick aven sjalv sta for
kostnader for bygget.

Norrkopings tingsratt, mal nr B 3193--10, dom 2011-12-09

Den tekniske chefen vid det kommunala bostadsbolaget démdes av tingsratten for grovt
mutbrott till sex manaders fangelse efter att ha tagit emot 23,8 ton tegel — vart 85 000 kronor
—av ett byggbolag. Teglet anvandes till bygget av mannens privata villa. Mannen betalade
endast for frakten och syftet var att bolaget skulle gynnas i kommande upphandlingar. Att
mannen hade haft en sérskild stallning och ett évergripande ansvar fér upphandlingar gor att
brottet kvalificeras som grovt.

Hovratten ansag vid en helhetsbedémning att det varit fraga om en otillborlig beléning som
haft samband med tjansteutévning. Vid bedémning av om brottet var att betrakta som grovt
ansag hovratten att den aktuella formanen varken kunde sagas vara obetydlig eller betydande.

Hovréatten ansag inte att chefen allvarligt hade missbrukat sin fortroendestallning, inte heller
att avsikten med gavan var att rubba den fria konkurrensen. Hovratten ansag varken att det var
sjalvklart att verksamhet som bedrivs i ett kommunalagt aktiebolag ska betraktas som
vasentligt offentlig verksamhet och darmed utgora ett centralt skyddsomrade for samhéllet,
eller att chefen haft en tjanst av beskaffenhet som kraver sérskilt integritetsskydd som medfor
att varje otillborlig beléning &r att bedéma som grov oavsett omstandigheterna i évrigt.

Preskriptionstiden for mutbrott av normalgraden ar fem ar. Eftersom garningen agde rum
under varen 2003 och atalet vacktes forst den 18 januari 2011 var brottet preskriberat och
hovratten lamnade atalet utan bifall.

Goteborgs tingsratt, mal nr B 14942-10, dom 2011-04-28, samt Hovrétten for Vastra Sverige,
mal nr B 2778-11

En kvinna arbetade inom hemtjansten i en kommun och mannen var en av hennes 50 brukare.
Kvinnan fick 50 000 kronor utbetalat till sig vid ett antal olika tillfallen. Nar uppgiften nadde
arbetsledningen skiljdes kvinnan fran tjansten och hon atalades for mutbrott. Kvinnan hann
betala tillbaka 9 000 kronor innan mannen avled, men hon forklarade ocksa att hon var
inforstddd med att hon var skyldig dodsboet de resterande 41 000 kronorna. Aven om det
endast var ett lan var lanet mycket formanligt och aven om skéterskan och brukaren ocksa
utvecklat en privat vanskapsrelation, var det genom hennes anstéllning inom hemtjénsten som
de tva fick kontakt med varandra.



Tingsrétten domde kvinnan till mutbrott. For straffansvar ar det inte nédvandigt att konstatera
att en forman faktiskt haft betydelse for en funktionars handlande. | férarbetena har uttalats,
att varje transaktion som objektivt sett ar &gnad att paverka funktionarens tjansteutovning ar
att betrakta som otillborlig. Avsikten ar att ge ett langtgdende skydd for vad man kallat
tjanstens integritet.

Varmlands tingsréatt, mal nr B 6624-10, dom 2011- 07-07

Innehavaren av en byggnadsfirma betalade for tva Alandsresor, tio luncher och tre kafébesok
till ett sammanlagt belopp om 6 450 kr for en bostadsanpassningsbidragshandlaggare vid
kommunen. Byggnadsfirman betalade dven for farjebiljetter, mat och dryck till ett
sammanlagt belopp om 1 404 kr for en bitradande chef vid upphandlingsenheten inom samma
kommun.

Tingsratten bedémde formanerna som otillborliga, da det varit fraga om nojesresor samt att
handlaggaren och bitradande chefen i egenskap av kommunala tjansteman maste iaktta en
mycket stor restriktivitet med att motta formaner av denna art fran en av kommunens stérre
uppdragstagare. Byggnadsfirmans innehavare domdes for bestickning till dagsboter,
handlaggaren till villkorlig dom och dagsbéter och den bitradande chefen till dagsboter.

Norrkoping tingsratt, mal nr B 1393-05, samt G6ta Hovratt, mal nr B 3081-05

Ett kommundgt utbildningsbolag bjod in till och arrangerade algjakt for arbetstagare inom
foretag, landstings- och kommunal verksamhet, lansarbetsnamnd, skatteférvaltning m.m.
Kostnaden for dlgjakten, vilka inkluderade kostnader for jaktupplatelse, fallavgift for algar
samt enklare kost och logi, betalades av utbildningsbolaget. Sammanlagt 11 personer i
utbildningsbolaget atalades for bestickning alternativt medhjalp till bestickning. Atal for
bestickning ogillades av tingsréatten men bifolls av hovratten.

Lycksele tingsratt, mal nr B 339-01/2001 samt RH 2003:56 (ej provningstillstand)

Tva kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vard och omsorg i
konkurrens. En politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett anbudsgivande foretag pa
en konferensresa med biljetter till ishockey-VM i Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande
foretaget domdes for bestickning och politikerna démdes fér mutbrott.

Ostersunds tingsratt, mal nr B 1784-98/2001 (ej provningstillstand)



