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Granskning av budgetfoljsamhet

Revisionens beslut

Revisorerna beslutar att godkénna forslag till granskningsrapport gillande budgetfoljsamhet samt
overldmna rapporten till kommunstyrelsen samt bygg- och miljondmnden, socialnimnden och
utbildningsnimnden for svar.

Bilagor

Bilaga 1: Overlimningsdokument gillande granskning av budgetfljsamhet
Bilaga 2: Revisionsrapport: Granskning av budgetfoljsamhet
Sammanfattning av arendet

Foreligger forslag till rapport ”Granskning av budgetfoljsamhet”.

Beslutsunderlag

— Granskningsrapport budgetfoljsamhet

Beslutet ska skickas till

— Bygg- och miljondmnden

— Kommunfullméktiges presidium
— Kommunstyrelsen

— Socialndgmnden

— Utbildningsndmnden

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Bygg- och miljgnadmnden
Socialndmnden
Utbildningsndmnden

F6r kdnnedom
Kommunfullméktiges presidium

Revisionsrapport — Granskning av
budgetfoljsamhet

Pa uppdrag av oss, de fértroendevalda revisorerna i Essunga kommun, har PwC
genomfort en granskning av budgetfélisamheten. Granskningens syfte har varit at
beddéma om kommunstyrelsen och namnder sakerstéller en andamalsenlig
ekonomistyrning fér den verksamhet de ansvarar for.

Granskningen har dven syftat till att bedéma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillrackliga.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
respektive ndmnd inte helt har sékerstallt en dndamalsenlig ekonomistyrning och
intern kontroll pa kommundvergripande niva.

Granskningsrapporten med dess bedémningar 6verlamnas harmed till

kommunstyrelsen, bygg- och miljsBnamnden, socialndmnden samt
utbildningsndmnden.

Kommunrevisionen énskar svar fran samtliga berdrda senast till den 28 februari.

Fér kommunens revisorer

Niclas Eringsfors
Ordférande revisionen

Bilaga: Granskning av budgetfélisamhet
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Essunga kommun genomfért
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
namnderna sakerstaller en andamalsenlig ekonomistyrning foér den verksamhet den
ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillrackliga.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
respektive namnd inte helt har sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning och intern
kontroll p4 kommundvergripande niva.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det regler och riktlinjer for kommundvergripande och for Ja
namndernas ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? Delvis

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i Ja
utbildningsnamndens, socialnamndens samt bygg- och
miljonamndens verksamheter tydlig?

Har utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och Ja
miljonamnden en god prognossakerhet?

Sakerstaller utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- Ja
och miljBnamnden en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar utbildningsnamnden, socialnamnden samt bygg- och Delvis
miljdondmnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans?

Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid Delvis
befarat ekonomiskt underskott?

Ol 000 0O ®

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

e Virekommenderar att antagna riktlinjer i form av Styrmodell fér Essunga kommun
och Styr- och ledningssystem i Essunga kommun revideras och dar det tydliggors



Signature reference: 4462202d-52e9-4b7a-929b-9¢1cf786863f

exempelvis hur kommunen ser pa god ekonomisk hushallning, resultatresery,
driftoudget, internhyra och interndebitering m.m.

For att fortydliga ekonomistyrningen ytterligare rekommenderas att namndernas
reglemente explicit anger att namnderna, inom sina respektive omraden, har ansvar
for att sakerstalla att verksamheterna bedrivs inom den tilldelade ekonomiska
budgetramen och att atgarder behdver ske ifall s& inte sker.

Faststall férdelningsprinciper for budgetarbetet dels kommundvergripande dels inom
namnderna. Detta i syfte att gora resursfordelning och fordelningsprinciper
transparenta och sakerstalla att férdelning till ndmnderna och inom namnderna tar
hansyn till verksamheternas mal samt demografiska och strukturella behov for att fa
en god ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behdver aven rutiner inféras
dar férdelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid
férandringar i behov och politiska mal. Avsaknaden av dokumenterad
fordelningsmodell kan innebara minskad transparens och férstaelse och acceptans
till budgetprocessen/ekonomistyrningen.

Vi rekommenderar att socialnamnden med anledning av arets beraknade underskott
foljer upp sin ekonomi mer frekvent &n vad som sker. Aven uppfdljning av de
atgarder som sker i verksamheten behover foljas upp av namnden. Vidare kan det
finnas utrymme att utveckla den redovisning som sker till ndamnden i form av
nyckeltal och kostnadsutveckling éver tid for de olika kostnadsposterna.

Vi rekommenderar att socialndmnden med anledning av prognostiserat underskott
beslutar om atgarder for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv men
med fortsatt beaktande av att kunna bedriva en god vard och omsorg for
medborgarna. Namnden behdver darefter folja upp att atgarderna realiseras och far
Onskad effekt.

For att utveckla och goéra uppsiktsplikten mer transparent rekommenderar vi
kommunstyrelsen att det fértydligas i en riktlinje/strategi hur och pa vilket satt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska bedrivas.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifran politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker utifran realistiska
underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att kommunen inte
klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning. Det kan darfér
finnas skal att komplettera den grundlaggande granskningen av den aktuella namnden
och kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av ekonomistyrningen.

Enligt bedémningar fran SKR kommer framférallt &r 2024 att innebara ekonomiska
utmaningar fér kommunsektorn med 6kade kostnader for pensioner, kraftigt stigande
nettokostnadsutveckling m.m. Under ar 2023 prognostiseras i delarsrapporten
underskott i tva av kommunens namnder, varav socialndmnden ca 5 mnkr. Den
ekonomiska utvecklingen kommer att stalla krav pa besparings- och
effektiviseringsatgarder for att balansera ekonomin under de kommande aren.

De ekonomiska forutsattningarna staller krav pa god budgetfoljsamhet samt att
effektiviserings- och besparingsatgarder utvecklas, effektueras och foljs upp av
namnderna. De fértroendevalda revisorerna har utifran en vasentlighets- och
riskbeddmning beslutat om att granska kommunstyrelsens och namndernas arbete for
att uppna budgetféljsamhet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har sakerstallt

en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den ansvarar fér. Granskningen
syftar aven till att beddéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar
tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns det regler och riktlinjer for kommundvergripande och fér namndernas
ekonomistyrning?

2. Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande och inom
utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljondmnden)

3. Arférdelningen av ansvar och befogenheter i utbildningsnamndens, socialndamndens
samt bygg- och miljbnamndens verksamheter tydlig?

4. Har utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljondmnden en god
prognossakerhet?

5. Sékerstaller utbildningsnamnden, socialndmnden samt bygg- och miljdndmnden en
I6pande kunskap om ekonomiskt l&ge?
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6. Vidtar utbildningsnamnden, socialnamnden samt bygg- och miljonamnden atgarder
for att astadkomma en ekonomi i balans?

7. Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Kommun interna styrdokument/sarskilda fullmaktigesbeslut som ror
granskningsomradet.

Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, utbildningsndmnden, socialndmnden samt
bygg- och miljonamnd och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas aven
tidigare ar.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer och rutiner inom

omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och
uppféljningar, protokoll och underliggande handlingar m.m.

e Intervjuer har genomférts med féljande:
- Ekonomichef
- Socialchef
- Bygg- och miljéchef
- Kommunstyrelsens ordférande (KSAU getts mojlighet att delta)
- Utbildningschef

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Inledning
| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser som vi har gjort i anslutning till respektive

revisionsfraga utifran vara dokumentstudier samt intervjuer. Varje avsnitt avslutas med
en beddmning. | slutet av rapporten ldmnas en sammanfattande bedémning tillsammans
med vara rekommendationer.

Riktlinjer ekonomistyrning
Revisionsfraga 1: Finns det regler och riktlinjer for kommunévergripande och fér
némndernas ekonomistyrning?

lakttagelser
Styrmodell for Essunga kommun'

Enligt dokumentet Styrmodell fér Essunga kommun antagen av kommunfullmaktige
2020-11-16 § 92 ar det dvergripande syftet med styrmodellen att sékerstalla att
kommunens vision — Vision 2040 och mal uppnas, att kvaliteten i verksamheterna
sakras och utvecklas och att resurserna anvands pa basta satt sa att god ekonomisk
hushallning uppnas.

Utifran Verksamhetsplan med budget 2024-2026 antagen av kommunfullmaktige
framgar kommunens finansiella mal. Det finansiella malet ar att kommunen ska ha en
god ekonomisk hushéllning i all sin verksamhet, vilket avser att Essunga kommun ska
effektivt hushalla med de resurser som finns utan att aventyra kommande generationers
mojligheter. Detta mats genom:

e Resultatet ska utgéra 3 procent +/- 1 procent, av de samlade intékterna for skatt,
statsbidrag och utjamningssystem under en rullande fyradrsperiod

e Skattefinansierade nettoinvesteringar ska under den tid da skolinvesteringarna
pagar finansieras till lagst 60 procent av egna medel

| granskningen hanvisas gallande ekonomistyrningsregler till dokumentet Styrmodell fér
Essunga kommun samt till Styr- och ledningssystem i Essunga kommun. | dessa
dokument tydliggoérs bl.a ansvar och roller, kommunens resursférdelningsmodell samt
kommunens planerings- och uppfdljningsprocess samt intern kontroll. | dokumenten
tydliggdrs exempelvis inte god ekonomisk hushallning, resultatreserv, driftbudget,
grundlaggande redovisningsprinciper, internhyra samt interndebitering.

| dokumentet Styrmodell fér Essunga kommun framgar att namnderna ansvarar for att —
med utgangspunkt i grunduppdraget, de ekonomiska férutsattningarna och i politiska
mal och beslut — driva en effektiv verksamhet med god kvalitet. Vidare framgar att

' Antagen av kommunfullmaktige 2020-11-16 § 92.
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namnderna ansvarar for att vidta atgarder i det fall de prognostiserar ett negativt
resultat.

| granskningen har vi aven tagit del av kommunstyrelsen, socialnamndens,
utbildningsnamndens samt bygg- och miljdnamndens reglemente. Reglementena
omfattas inte av nagon skrivning att namndernas verksamhet ska bedrivas enligt
beslutad budgetram.

Bedbémning
Finns det regler och riktlinjer f6r kommunévergripande och fér ndmndernas
ekonomistyrning?

Ja.
Vi beddémer att det finns regler och riktlinjer for kommundvergripande och fér

namndernas ekonomistyrning. Vi grundar detta pa att det finns antagna riktlinjer i form
av Styrmodell fér Essunga kommun och Styr- och ledningssystem i Essunga kommun.
Vi beddmer dock att dessa ar i behov av revidering dar det tydliggérs exempelvis hur
kommunstyrelsen ser pa god ekonomisk hushallning, resultatreserv, driftbudget,
internhyra, interndebitering. Ytterligare sa framgar det inte i nAmndernas reglemente
nagon skrivning att namndernas verksamhet ska bedrivas enligt beslutad budgetram.

Vidare grundar vi var bedémning pa att finansiella mal och indikatorer har beslutats av
kommunfullmaktige fér ar 2024.

Fordelningsprinciper
Revisionsfraga 2: Finns d&ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundvergripande
och inom utbildningsnémnden, socialnémnden samt bygg- och miljbnémnden)

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska fullmaktige faststélla en budget i balans, och denna
bestammelse behdver utgéra grunden for férdelning av den totala budgetramen for
budgetaret.

Kommunodvergripande fordelning av budgetramar 2024

Kommunens planeringsprocess

Planeringsprocessen for verksamhet och ekonomi innefattar att utarbeta en plan med
aktiviteter och indikatorer kopplade till de kommundvergripande malen samt att faststalla
drift- och investeringsbudget. Under varen genomférs en budgetdialog med syfte att ge
en samlad bild av kommunens utmaningar och mdjligheter samt att forse processen
med underlag foér vidare budgetberedning, detta arbete utmynnar i ett beslut om ramar
till kommunens namnder som beslutas i kommunfullmaktige i juni manad. Det framgar
att malet med budgetdialog ar att presentera kommunens planeringsforutsattningar och
skapa en grund fér kommande arbete med verksamhetsplaner och budget. Under
hosten fortsatter arbetet med en budgetberedning som bestar alla partiers gruppledare,
alla i kommunstyrelsen och alla namndernas presidier samt berdrda tjanstepersoner. |
interviu med kommunstyrelsens ordférande anges att samtliga partier som ar
representerade i kommunfullmaktige deltar i budgetdialogen for att sdkerstélla en bred
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representation. Vid motena redovisas forutsattningar kring befolkning, ekonomi,
personal och kvalitet och politiken diskuterar i olika grupper. Budgetberedningens
uppdrag ar att utarbeta ett forslag pa budget fér kommande ar samt en verksamhetsplan
for de tva foljande aren.

Budgetprocess
Okt Jan Feb/Mars Juni Jun-Sept
Y Y Y Y Y
Kommunfullméktige Na@mnderna utarbetar
) Ta fram ) beslutar forslag pa
Resutatdislog o -t SN~ Budgetdialog frutsatiningar verksamhetsplan
(ramar) for budget med budget
Aug/Sep] Septiokt Septiokt Now MNov
Y Y Y
Hamnder beshtar Kommunfullmaktige
om beshutar om Kommun fullmaktige
Budgetberedning verksamhetsplan Revidera taxor verksamhetsplan besltar om taxor
med budget med budget

| dokumentet “Styr- och ledningssystem i Essunga kommun” framgar det att
kommunens budgettilldelning for foregaende ar ar startpunkten for kommande ars
tilldelning. | juni faststaller kommunfullmaktige de ekonomiska ramarna fér kommunen
som helhet samt sektorernas ekonomiska tilldelning. For respektive namnds
ekonomiska ram ar 2024 var utgangspunkten verksamhetsplan for 2023-2025. Med
utgangspunkt fran foregaende ars budgetram for styrelse och namnder sker sedan
upprakningar. Enligt ekonomichefen beraknas skatteintakter och generella statsbidrag
efter senast kédnda skatteunderlagsprognos fran Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR. Utdver detta gors aven justeringar avseende pensionskostnader, enligt senaste
pensionsskuldsprognos, och personalomkostnadspalagg.

For budgetaren 2024-2026 faststallde kommunfullmaktige 2023-11-27 §73
Verksamhetsplan med budget fér 2024-2026. Av sammantradesprotokoll framgar att
kommunfullmaktige beslutade att:

e Godkanna Essunga kommuns verksamhetsplan med budget 2024-2026.
e Godkanna utdebitering av oférandrad skattesats om 21,57 kronor 2024.

Utifran intervjuer med sektorchefer anges att budgetprocessen i huvudsak ar tydlig och
att det finns en transparens i processen. Det lyfts samtidigt att det ar viktigt att
férvaltningarnas/namndernas inspel i processen sker tidigare. Det ar verksamheten som
har god kdnnedom om vad som hander dels i den egna verksamheten men aven
omvarldsfaktorer som kan paverka verksamheten framdver.

Fordelningsprincip kommunen
I kommunens styrmodell framgar férdelningsprinciper for kommunens verksamheter. Det
beskrivs att kommunens resursfordelning grundas pa skatter, statsbidrag, antaganden
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om invanarantal samt stallningstaganden om skattesats och resultatniva infor
kommande ar. Dessa faktorer utgor grunden fér namndernas ekonomiska tilldelning. Nar
det galler justering avseende demografiska férandringar finns det ingen uttalad modell
som anvands utan bygger pa politiska prioriteringar. | intervjun med ekonomichefen
anges att inom socialnamnden finns en fortsatt 6kande befolkning av aldre och brukare
med LSS-insatser. Extra budgetmedel for detta beskrivs ha beaktats i processen

Budagettilldelning
1 2 3 4 5 6 T

Foregaende ars  Justeringar Bas for Justering for  Procentuell Owriga juste- Férslag pa

budgettilldelning far budget- demografiska wupprakning ringar, tilllagg! ekonomisk
satsningar av tilldelning forandringar  for att tcka avdrag tilldelning
temporar hela eller
karaktar, delar av
externt och kostnads-
internt utvecklinaen

Av intervjuer framgar det att budgetdialogen med politikerna inleds i februari/mars, vilket
omfattar tva heldagar dar de tillsammans borjar arbetet infér kommande ar. Under
dagarna sa lyfts det fram information om demografi och investeringsprojekt. | april/maj
inleds arbetet med att skapa ett forsta utkast till budgetdokument, baserat pa
diskussionerna fran budgetdialogen. Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-07 §134 om
Verksamhetsplan med budget 2024-2026.

Fordelningsprincip inom namnderna

Kommunfullmaktige beslutar om férutsattningar for budget for namnderna i juni manad.
Namnderna, med hjalp av sina sektorer, utarbetar darefter fram forslag till
verksamhetsplan med budget som innehaller de prioriteringar namnden gor infér
kommande planperiod. Slutgiltigt faststaller kommunfullmaktige ramar till nAmnderna i
november manad. Enligt intervjun borjar fordelningsprocessen med en utvardering av
det féregaende arets resultat. Darefter jamfors dessa resultat med andra kommuners
prestationer for att bedéma den nuvarande positionen

Utbildningsnamnden

Av intervju framgar det att processen for fordelning inleds med en utvardering baserad
pa foéregaende ar, foljt av en jamférelse med andra kommuner for att bedéma den
nuvarande positionen. | granskningen har vi tagit del av en férdelningsmodell for
skolpersonal som utgar fran olika skolnivaer och tjanster. Modellen specificerar hur
manga tjanster som tilldelas baserat pa antalet elever i forskoleklass, grundskola och
specifika skolor. Utdver grundresurserna inkluderas aven specialpedagoger,
elevcoacher, resurspersonal, modersmalslarare och andra specialisttjanster.
Fordelningsmodellen ar inte beslutad av ndmnden. Enligt uppgifter planeras en
revidering av foérdelningsmodellen utifran en statlig modell som annu inte ar fardig

Socialnamnden

Av intervju framgar det att processen for fordelning inleds med en utvardering baserad
pa féregaende ars budget och resultat, foljt av en jamférelse med andra kommuner for
att bedéma den nuvarande positionen. Det saknas en dokumenterad
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resursférdelningsmodell som anvands for att férdela ndmndens detaljbudget. Av intervju
med sektorchefen framgar det att nar namnden tilldelas budgetmedel blir det respektive
verksamhets ansvar att forsoka sammanstalla en budget for kommande ar per omrade.
Darefter sker en dialog mellan sektorchefen och de tre omradescheferna dar respektive
omrades behov presenteras. | arbetet anvands bade detaljerade analyser och
overgripande bedémningar for att optimera resursférdelningen. En prioritering av behov
och krav pa effektiviseringar sker i detta arbete for att uppna en budget i balans.

Bygg- och miljonamnd

Avseende bygg- och miljbnamnden saknas en dokumenterad resursférdelningsmodell
som anvands for att férdela namndens detaljbudget. Av intervju framgar att analyser
gors utifran foregaende ars resultat som en del av sin planeringsprocess. Verksamheten
ar i hdg grad intaktsstyrd, vilket innebar att budgetprocessen anpassas efter de intakter
som forvantas genereras.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundvergripande och inom
utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljénémnden)

Delvis
Vi bedémer att det delvis finns andamalsenliga férdelningsprinciper.

Vi grundar detta pa att budgetprocessen pa ett kommundvergripande satt ar
strukturerad och systematisk. Planeringsprocessen, som inkluderar bade ekonomiska
och verksamhetsmassiga aspekter, beddoms vara valgrundad och inkluderar olika steg
som budgetdialoger, resultatdialoger och verksamhetsplanering.

Fordelningsprinciperna till namnderna grundas pa skatter, statsbidrag, antaganden om
invanarantal samt stallningstaganden om skattesats och resultatniva infor kommande ar.
Nar det galler justering avseende demografiska férandringar saknas en uttalad modell.

Avseende fordelningsprinciper inom namnderna, bedéms utbildningsndmnden ha en
dokumenterad fordelningsmodell som specificerar hur resurser tilldelas baserat pa olika
parametrar. Nagon motsvarande férdelningsmodell inom bygg- och miljonamnden och
socialnamnden finns inte. Avsaknaden av en tydlig férdelningsmodell och forstaelse for
hur budgeten beraknas ute i verksamheten kan medfora risk for en bristande
ekonomistyrning.
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Ansvar och befogenheter
Revisionsfraga 3: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i utbildningsnédmndens,
socialndmndens samt bygg- och miljéndmndens verksamheter tydlig?

lakttagelser

Reglemente

| Reglemente fér Kommunstyrelsen? framgar bl.a att kommunstyrelsen ar kommunens
ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for hela kommunens utveckling och

ekonomiska stallning. Vidare av 1§ framgar att kommunstyrelsen ska félja de fragor som

kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortlbpande i

samrad med namnderna att félja upp de faststallda malen. Styrelsen ansvarar for att en
effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls. Inom ramen fér kommunstyrelsens

uppféljningsfunktion, §9 framgar att kommunstyrelsen ska tillse att uppféljning sker till
fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Tre ganger per ar ska kommunstyrelsen
dessutom, genom delarsrapport och arsredovisning, rapportera till fullmaktige hur
kommunens samtliga verksamheter utvecklas i forhallande till fastlagda mal samt
namndernas ekonomiska stallning. Om kommunstyrelsen finner att det finns
ekonomiska brister, ska de samtidigt [d&mna forslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder.

Av namndernas reglementen framgar att namnderna kontinuerligt ska folja upp sina
verksamheter. Namnderna ska tre ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de har
fullgjort uppdrag som har delegerats till ndmnden. Namnderna ska vid redovisningen
aven redogora for hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning ska
ske enligt riktlinjer som faststallts av fullmaktige. | samtliga reglementen saknas
skrivning om att ndmnderna inom sina respektive omraden ska se till verksamheterna
bedrivs inom tilldelad ekonomisk budgetram. Det framgar inte heller att namnderna
behdver uppratta atgardsplaner och besluta om atgarder vid befarade underskott.

Delegationsordning

| Delegationsordning fér Kommunstyrelsen® anges bl.a foéljande omraden som
delegerats:

Lan och fordringar

Donationsmedel

Utse personer med ratt att teckna, attestanter med flera

Ersattning till kommunalt fértroendevalda

Ombudgetering inom drift och investering

Upphandling, inkdp och avyttring av varor och tjanster

2 Antagen av kommunfullmaktige 2023-10-30 § 65.
3 Senast reviderad av kommunfullmaktige 2023-10-30 § 65.
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| Delegationsordning fér Utbildningsndmnden* anges bl.a féljande omraden som
delegerats:

e Lan och fodringar
e Utse personer med ratt att teckna, attestanter med flera
e Upphandling, inkdp och avyttring av varor och tjanster

| Delegationsordning fér Socialndmnden® anges bla féljande omraden som delegerats:

Lan och fodringar

Donationsmedel

Utse personer med ratt att teckna, attestanter med flera
Upphandling, inkdp och avyttring av varor och tjanster

| Delegationsordning fér Bygg- och miljondmnden® anges bl.a foljande omraden som
delegerats:

e Lan och fodringar
e Utseende av personer med ratt att teckna, attestanter med flera
e Upphandling, inkdp och avyttring av varor och tjanster

| samtliga delegationsordningar framgar en skrivning om att beslut endast far fattas inom
ramen for budgeterade medel och inom de konton som delegaten har budgetansvar for.

Styrmodell

| dokumentet Styrmodell fér Essunga kommun framgar att namnderna ansvarar for att —
med utgangspunkt i grunduppdraget, de ekonomiska férutsattningarna och i politiska
mal och beslut — driva en effektiv verksamhet med god kvalitet. Vidare framgar att
namnderna ansvarar for att vidta atgarder i det fall de prognostiserar ett negativt
resultat.

| dokumentet Styr- och ledningssystem i Essunga kommun anges att cheferna i
Essunga kommun ar ansvariga for planering, utveckling och uppféljning av sina
verksamheter. Det innefattar saval kvalitet, ekonomi, medarbetare som arbetsmiljo.
Chefens ekonomiansvar innebar att driva verksamheten inom faststalld budget mot
uppsatta mal. Ansvaret innefattar att folja ekonomiska regelverk och anvisningar.
Ansvariga fortroendevalda, budgetansvariga chefer och stédfunktioner ska vara
inférstddda med innehallet i dokumentet och ska arbeta utifran dessa.

Attestreglemente

Enligt kommunens Attestreglemente anges bland annat att ndmnderna ska uppratta
forteckning over utsedda beslutsattestanter. Férteckningen ska innehalla
ansvarsomrade, befattning och namn. Transaktion dver beloppsgrans ska attesteras av

4 Antagen av kommunfullméktige 2024-02-20 § 19.
® Antagen av kommunfullméaktige 2023-04-26 § 40.
¢ Antagen av kommunfullmaktige 2023-03-27 § 17.
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tva i férening eller enligt namndens delegationsordning. Lopande sker uppdateringar vid
nya eller avslutade tjanster. Attestlista omfattas av beloppsgranser per attestant.

Bedbémning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i utbildningsndmndens, socialnédmndens
samt bygg- och miljbnémndens verksamheter tydlig?

Ja
Vi beddémer att férdelningen av ansvar och befogenheter i utbildningsndmndens,

socialndmndens samt bygg- och miljondmndens verksamheter ar tydlig. Ansvar och
befogenheter tydliggors bl.a i kommunfullmaktiges beslutade dokumentet Styrmodell fér
Essunga kommun. | detta dokument framgar att namnderna ansvarar for att — med
utgangspunkt i grunduppdraget, de ekonomiska forutsattningarna och i politiska mal och
beslut — driva en effektiv verksamhet med god kvalitet. Vidare framgar att nAmnderna
ansvarar for att vidta atgarder i det fall de prognostiserar ett negativt resultat.

| dokumentet Styr- och ledningssystem i Essunga kommun tydliggoérs att cheferna i
kommunen ar ansvariga for planering, utveckling och uppféljning av sina verksamheter.
Innefattande kvalitet, ekonomi, medarbetare som arbetsmilj6. Detta ansvar tydliggér att
respektive chef ska driva respektive verksamhet inom verksamhetens budget mot
uppsatta mal.

Vi beddmer vidare att delegationsordning och attestforteckning for respektive namnd har
beslutats.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 4: Har utbildningsnédmnden, socialndmnden samt bygg- och
miljbnémnden en god prognossékerhet?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av respektive ndmnds tertialrapport per
april samt delarsrapport per augusti for aren 2020-2024 och jamfort lAmnade prognoser
med resultat i arsredovisningen for respektive ar. De jamforelser vi gjort for aren
2020-2024 ar sammanstallda i tabeller for respektive namnd. Utifran tabellerna gar det
att utlasa i vilken grad prognostiserat resultat, bade i procent och mnkr, avviker mot
redovisat resultat. Med anledning av att ar 2024 vid tidpunkten for granskningen inte ar
slut kan inga siffror for procentuell avvikelse mot redovisat resultat for ar 2024
redovisas.

Utbildningsnédmnden

Ar Budget enl | Helarsprog | Helarsprognos, | Utfall (mnkr) | Prognosavv
AR (mnkr) | nos, mnkr | mnkr (per aug) aug jmf med
(per april) arsresultat
2020 139,2 140,8 139,4 136,2 -2%
2021 141,4 141,4 140,6 140,6 0%
2022 145,3 146,6 145,6 144,0 -1%
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2023

158,7

158,7

158,8

159,0

0 %

2024

144,5

144,5

144,5

Utbildningsnamnden redovisar for aren 2020-2023 avvikelser mot budget i intervallet
3,0 till -0,3 mnkr. Procentuell avvikelse mellan lamnad prognos per augusti och arets

resultat for aren 2020-2023 uppgar i intervallet -2 % till 0 %.

Socialnédmnden

Ar Budget enl | Helarsprog | Helarsprognos, | Utfall (mnkr) Prognosavv

AR (mnkr) | nos, mnkr | mnkr (per aug) aug jmf med
(per april) arsresultat

2020 130,5 138,4 139,5 142,0 2%

2021 138,2 147,5 144.5 143,3 -1%

2022 142,7 1447 144,6 142,6 -1%

2023 157,4 163,0 162,5 162,2 0%

2024 166,5 171,8 170,2 - -

Socialnamnden redovisar for aren 2020-2023 avvikelser mot budget i intervallet -11,5 till
0,1 mnkr. Procentuell avvikelse mellan [amnad prognos per augusti och arets resultat
for aren 2020-2023 uppgar i intervallet -1 % till 2 %.

Bygg- och miljbnédmnden

Ar Budget enl | Helarsprog | Helarsprognos, | Utfall (mnkr) Prognosavv

AR (mnkr) nos, mnkr | mnkr (per aug) aug jmf med
(per april) arsresultat

2020 1,2 1,4 1,0 0,8 25 %

2021 1,24 1,25 1,25 0,94 33 %

2022 1,23 1,1 1,23 0,63 95 %

2023 1,32 1,5 1,8 1,63 10 %

2024 1,4 1,4 1,4 - -

Bygg- och miljonamnden redovisar for aren 2020-2023 avvikelser mot budget i
intervallet -0,3 till 0,6 mnkr. Procentuell avvikelse mellan Iamnad prognos per augusti
och arets resultat for aren 2020-2023 uppgick i intervallet 10% till 95 %.

Bedbémning
Har utbildningsnémnden, socialnémnden samt bygg- och miljbndgmnden en god
prognossékerhet?

Ja
Vi beddémer att utbildningsnamnden, socialndmnden samt bygg- och miljonamnden har

en god prognossakerhet. Vi grundar detta pa att den procentuella avvikelsen mellan
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delarsrapport per augusti och arets resultat under de senaste aren har hallit sig inom
relativt snava intervaller. Nar det galler bygg- och miljonamnden ar den procentuella
avvikelsen stor pa grund av den lilla verksamheten, medan avvikelsen i monetara termer
ar liten. Dessa siffror indikerar att ndAmnderna generellt sett har en god prognossakerhet
aven om det finns utrymme for férbattringar, sarskilt fér bygg- och miljgnamnden.

Kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 5: Sékerstéller utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och
milibndmnden en I6pande kunskap om ekonomiskt ldge?

lakttagelser
Enligt namndernas reglementen ska namnderna kontinuerligt folja upp sina
verksamheter.

| Styr- och ledningssystem framgar det att uppféljningsprocessen for mal och ekonomi
innebar att uppfdljning och analyser av verksamheten och ekonomin ska ske for
kommun och fér respektive verksamhet. Uppféljning och analys ska ske i delarsrapport
tertial 1 och delarsbokslut tertial 2 samt i arsredovisningen tertial 3. Det framgar att
beslutade atgarder i en namnds handlingsplan for att f& ekonomi balans ska féljas upp
och analyseras vid varje rapporterings- och anmalningstillfalle.

Utbildningsnamnden

Vid genomgang av utbildningsnamndens sammantradesprotokoll for perioden
2023-05-16 till 2024-09-24 framgar det att namnden erhallit ekonomisk uppféljning vid 5
av 11 sammantraden. Den ekonomiska rapportering som skett avser uppféljning per
delarsrapport samt arsredovisning, dar driftredovisning fér verksamheten framgar.
Darigenom sker ingen manadsuppfdljning gallande ekonomi. Den redovisning som sker
avser en forenklad driftredovisning samt viss form av statistik. Delarsrapporten per
augusti 2024 visar att namndens prognos for aret innebar ett nollresultat. Det innebar att
inga atgardsplaner har behovt upprattas for att hantera ekonomiska avvikelser.

Socialndmnden

Vid genomgang av socialndmndens sammantradesprotokoll fér perioden 2023-05-17 till
2024-09-25 framgar det att namnden erhallit ekonomisk uppféljning vid 4 av 10
sammantraden. Den ekonomiska rapportering som skett avser uppféljning per
delarsrapport samt arsredovisning, dar driftredovisning fér verksamheten framgar.
Darigenom sker ingen manadsuppfdljning gallande ekonomi. Den redovisning som sker
avser en forenklad driftredovisning samt viss form av statistik. Av delarsrapporten per
augusti 2024 framgar att socialndmnden prognostiserar ett underskott pa 3,7 mnkr, en
forbattring fran tidigare prognos i april (5,3 mnkr). Okade kostnader inom hemtjénst,
ekonomiskt bistand och externa placeringar beskrivs ha paverkat namndens ekonomi
negativt.

Nagon uppfoéljning av atgarder redovisas inte i namndens delarsrapport.
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Bygg- och miljondmnden

Vid genomgang av bygg- och miljonamndens sammantradesprotokoll for perioden
2023-05-17 till 2024-09-15 framgar det att namnden erhallit ekonomisk uppféljning vid 5
av 8 sammantraden. Den ekonomiska rapportering som skett avser uppféljning per
delarsrapport samt arsredovisning, dar driftredovisning fér verksamheten framgar.
Darigenom sker ingen manadsuppfdljning gallande ekonomi. Av delarsrapporten per
augusti framgar att prognos for aret ar ett nollresultat. Det innebar att inga atgardsplaner
har behovt upprattas fér att hantera ekonomiska avvikelser.

Bedbmning
Sékerstéller utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljbndmnden en
I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Ja
Vi beddmer att utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljondmnden

sakerstaller I6pande kunskap om ekonomiskt lage.

Vi grundar detta pa att namnderna foljer den rapportering som framgar av kommunens
styr- och ledningssystem. Samtidigt beddémer vi att socialnamnden, sarskilt med
anledning av arets beraknade underskott och tidigare ars underskott, behéver folja upp
sin ekonomi mer frekvent an vad som sker i nuldget. Aven uppféljning av de atgarder
som sker i verksamheten behdver foljas upp av namnden. Vidare kan det finnas
utrymme att utveckla den redovisning som sker till socialnamnden i form av nyckeltal
och kostnadsutveckling éver tid for de olika kostnadsposterna

Atgarder fér en ekonomi i balans
Revisionsfraga 6: Vidtar utbildningsndmnden, socialnédmnden samt bygg- och
milibndmnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser

| dokumentet Styrmodell fér Essunga kommun framgar att ndmnderna ansvarar for att —
med utgangspunkt i grunduppdraget, de ekonomiska férutsattningarna och i politiska
mal och beslut — driva en effektiv verksamhet med god kvalitet. Vidare framgar att
namnderna ansvarar for att vidta atgarder i det fall de prognostiserar ett negativt
resultat.

Utbildsnamnden

Av intervju med forvaltningschef framgar det att ndmnden inte har beslutat om nagra
handlingsplaner da namnden prognostiserar att halla budgeten fér ar 2024. Namnden
har aven en historik att bedriva sin verksamhet inom tilldelad budget.

Socialnamnden

Socialnamnden prognos i delarsrapport tertial 1, 2024 uppgar for aret till ett underskott
pa -3,7 mnkr, vilket &r en forbattring mot tidigare lamnade prognos som var -5,3 mnkr.
Socialnamnden har inte beslutat om nagra atgarder fér en ekonomi i balans.
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| granskningen har vi tagit del av férvaltningens atgardsplaner. | Handlingsplan
Ekonomiskt Bistand planeras bistand som inte ar lagstadgade tas bort, sdsom
hdgtidspeng, fédelsepeng, medlemskap i hyresgastféreningen, frikort fér ungdomar
under sommaren och serviceresor. Dessutom kommer en ny rutin for uppféljning av
aterkrav att inféras i september 2024 och att fordonskostnaderna kommer att beviljas
mot aterkrav. Dessa atgarder beraknas uppga till 0,1 mnkr fér ar 2024 och till 0,3 mnkr
for ar 2025.

Av Handlingsplan Aldreomsorgen framgar atgarder om bl.a att utreda organisationen for
matdistribution, minska antalet leasingbilar, férandra ledningsorganisationen for
hemvarden, infora Lifecare planering for att optimera brukarplanering och tillsammans
med HR ta fram orsaker till hog korttidsfranvaro samt férslag pa atgarder. For ar 2025
planeras ytterligare atgarder som att minska antalet leasingbilar och demensplatser
inom SABO. Dessa atgarder for ar 2025 beraknas uppga till 1 mnkr. Nagra berakningar
pa vad dessa atgarder kommer innebara for ar 2024 framgar inte.

Den tredje handlingsplanen for ekonomi som avser Barn och Vuxen ar fér narvarande
under bearbetning och ar annu inte fardigstalld.

Bygg- och miljonamnd

Bygg- och miljdnamndens prognos per delarsrapport tertial 1, 2024 uppgar for aret till ett
nollresultat. Av intervju med forvaltningschef framgar det att namnden inte har nagra
handlingsplaner da namnden prognostiserar att halla budgeten fér 2024.

Vidtar utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljbnémnden atgérder fér
att astadkomma en ekonomi i balans?

Delvis

Vi beddémer att utbildningsndmnden och bygg- och miljdnamnden vidtar atgarder for att
astadkomma en ekonomi i balans. Vi grundar detta pa att dessa bada namnder
prognostiserar en ekonomi i balans for aret samt att namndernas verksamhet historiskt
sett bedrivit inom budgetramen.

Vi beddémer att socialnamnden delvis vidtagit tillrackliga atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans. Socialnamnden prognostiserar ett underskott pa -3,7 mnkr for 2024,
vilket ar en forbattring mot tertialrapport 1. Forvaltningen har tagit fram handlingsplaner
for att minska kostnaderna. Socialnamnden beddéms inte ha beslutat om atgarder i
enlighet med Styrmodell fér Essunga kommun. Framtagna atgarder bedéms inte vara i
niva med namndens prognostiserade underskott. Darav ar det vasentligt att atgarder
beslutas av namnden for att uppna en ekonomi i balans.

Atgirder utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionsfraga 7: Vidtar kommunstyrelsen atgéarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

lakttagelser
| Reglemente for Kommunstyrelsen framgar det att kommunstyrelsen har en
uppsiktsskyldighet som inkluderar att ha samordningstraffar med de andra ndmnderna.
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Enligt §9 i reglementet for kommunstyrelsen har styrelsen ansvaret for att arrangera
samordningstraffar med namndpresidierna, kommundirektéren, enhetschefer och
sektorchefer. Enligt intervjuer med ekonomichef samt kommunstyrelsens ordférande
anges att dessa moten skett i samband med nedan:

e Budgetdialog 7-8:e mars 2024
e Budgetberedning 6 september 2024
e Resultatdialog (planeras till december 2024)

Vid dessa moéten anges att kommunstyrelsen traffar namnderna, politiska gruppledare
dar respektive namnd rapporterar om nuldage och framtida utmaningar. Dialogmétena
protokollférs inte.

Utifran intervju med kommunstyrelsens ordférande anges att tillsammans med
oppositionsradet sker méten med ordférande i namnderna. Baserat pa vad som
framkommer vid dessa moéten informeras kommunstyrelsen som ett informationsarende.
Onskar kommunstyrelsen en fordjupning i drendet sker ett sarskilt beslut om detta. |
granskning av protokoll under ar 2024 gar det inte att utlasa att kommunstyrelsen tagit
upp ekonomiska underskott som en del av informationsarenden.

| antagen Styrmodell f6r Essunga kommun anges att kommunstyrelsen har ett sarskilt
uppdrag vad galler att leda, samordna och utdva uppsikt dver kommunkoncernens
namnder och bolag. | uppdraget har styrelsen ansvar fér att bereda arenden till
fullmaktige och folja upp att organisationen genomfor de beslut som fullmaktige har
fattat. Av intervjun framgar det att inget dokument har upprattats angaende hur och pa
vilket satt kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska bedrivas.

Enligt kommunens ekonomichef sa har kommunstyrelsen infor ar 2024 beslutat om
gemensamma internkontroll moment fér de stérre namnderna att atgardsplaner ska tas
fram vid negativ budgetavvikelse och att uppféljning av effekter av atgardsplanen/erna
ska ske.

Vid genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for perioden 2023-05 till
2024-09 kan konstateras att kommunstyrelsen erhallit ekonomisk rapportering for saval
den egna verksamheten som namnderna enligt nedan:

2023-05-31 Delarsrapport tertial 1 for ar 2023

2023-10-11 Delarsrapport tertial 2 for ar 2023

2024-04-10 arsredovisning for ar 2023 Essunga kommun
2024-05-29 Delarsrapport tertial 1 for Essunga kommun
2024-08-31 Delarsrapport tertial 2 for Essunga kommun

-1 Delarsrapport 2023 tertial 1 framgar att Essunga kommun prognostiserar ett 6verskott
pa 6,3 mnkr for helaret 2023, vilket ar 0,1 miljoner hégre an budgeterat resultat.
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-1 Delarsrapport 2023 tertial 2 framgar att Essunga kommun prognostiserar ett 6verskott
pa 9,3 mnkr for helaret 2023, vilket ar 3,0 miljoner hdogre an budgeterat resultat.

-| Arsredovisning 2023 framgar att arets resultat uppgar till 11,2 mnkr. Resultatet &r 5,0
miljoner hégre an budget och 1,9 miljoner hdgre an prognosen per delarsbokslutet.

-1 Delérsrapport 2024 tertial 1 framgar att kommunen prognostiserar ett underskott pa
-7,0 mnkr for helaret 2024, vilket ar 9,1 mnkr samre an budgeterat resultat. Underskottet
beror pa farre invanare och hogre pensionskostnader samt pa underskott inom
kommunala fastigheter och inom Social sektor. Underlag till arendet redovisas aven
namndernas delarsrapporter. | beslutet framgar att kommunstyrelsen beslutar att féresla
kommunfullmaktige att godkanna delarsrapporten.

| Delérsrapport 2024 tertial 2 framgar att kommunen prognostiserar ett underskott om
-5,5 miljoner kronor for helaret 2024, vilket ar 7,6 miljoner kronor sdmre an budgeterat
resultat. Underskottet beror pa hégre pensionskostnader, farre invanare, samt
underskott inom kommunala fastigheter och inom Socialndmnden. Till &rendet redovisas
aven namndernas delarsrapporter. | beslutet framgar att kommunstyrelsen beslutar att
foreslda kommunfullmaktige att godkanna delarsrapporten.

Bedbémning
Vidtar kommunstyrelsen atgéarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Delvis
Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis vidtar atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid

befarat ekonomiskt underskott. Vi grundar det pa att det inférts en kommungemensam
internkontrollpunkt for de stérre namnderna att atgardsplaner ska tas fram vid negativ
budgetavvikelse och att uppféljning av effekter av atgardsplanen/erna ska ske. Samtidigt
har socialnamnden inte beslutat om nagon handlingsplan fér en ekonomi i balans.

Utifran granskning av kommunstyrelsens protokoll framgar det att kommunstyrelsen tar
del av ekonomisk uppfdljning enligt kommunens styrmodell. Det framgar inte av
protokoll att kommunstyrelsen aktivt fattat beslut kopplat till sin uppsiktsplikt gallande
socialndmnden. Socialnamnden redovisade ett underskott under ar 2023 och
prognostiserar ett underskott for ar 2024.

19



Signature reference: 4462202d-52e9-4b7a-929b-9¢1cf786863f

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Essunga kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
namnderna sakerstaller en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den
ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillrackliga. Utifran genomférd granskning ar var samlade
beddmning att kommunstyrelsen och respektive namnd inte helt har sakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning och intern kontroll pa kommunévergripande niva.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

e Virekommenderar att antagna riktlinjer i form av Styrmodell fér Essunga kommun
och Styr- och ledningssystem i Essunga kommun revideras och dar det tydliggérs
exempelvis hur kommunen ser pa god ekonomisk hushallning, resultatreserv,
driftoudget, internhyra och interndebitering m.m.

e For att fortydliga ekonomistyrningen ytterligare rekommenderas att namndernas
reglemente explicit anger att nAmnderna, inom sina respektive omraden, har ansvar
for att sakerstalla att verksamheterna bedrivs inom den tilldelade ekonomiska
budgetramen och att atgarder behdver ske ifall s& inte sker.

e Faststall férdelningsprinciper for budgetarbetet dels kommunévergripande och dels
inom ndmnderna. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sakerstalla att férdelning till ndmnderna och inom namnderna tar
hansyn till verksamheternas mal samt demografiska och strukturella behov for att fa
en god ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behéver aven rutiner inforas
dar fordelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid
forandringar i behov och politiska mal. Avsaknaden av dokumenterad
férdelningsmodell kan innebara minskad transparens och férstaelse och acceptans
till budgetprocessen/ekonomistyrningen.

e Virekommenderar att socialnamnden med anledning av arets beraknade underskott
foljer upp sin ekonomi mer frekvent &n vad som sker. Aven uppfdljning av de
atgarder som sker i verksamheten behover féljas upp av namnden. Vidare kan det
finnas utrymme att utveckla den redovisning som sker till nAmnden i form av
nyckeltal och kostnadsutveckling dver tid for de olika kostnadsposterna

e Virekommenderar att socialndmnden med anledning av prognostiserat underskott
beslutar om atgarder for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv men
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med fortsatt beaktande av att kunna bedriva en god vard och omsorg for
medborgarna. Namnden behéver darefter félja upp att atgarderna realiseras och far
Onskad effekt.

e FOr att utveckla och goéra uppsiktsplikten mer transparent rekommenderar vi
kommunstyrelsen att det fértydligas i en riktlinje/strategi hur och pa vilket satt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska bedrivas.

2024-11-08
Carl-Magnus Stenehav Carl Gustaf Folkeson
Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Essunga kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgéar av projektplan fran 2024-04-19.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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