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Forord

10 000 invanare ar 2040 dr ett hogt uppsatt tillvaxtmal. Vision 2040 kan enbart nds genom att vi
som kommun arbetar tillsammans med vért naringsliv och féreningsliv. Det kommer ocksa att
kréva att vi haller i och jobbar langsiktigt. Vi ser att cirkeln runt Gteborgsregionen véxer och
vaxer. Det mérks inte minst pa den positiva utvecklingen som nu sker pa var fastighetsmarknad,
vilket ar vildigt bra. Vi kommer behova arbeta mer aktivt med mark- och exploateringsfragor
for att snabba pa utvecklingstakten i kommunen. Det kan innebéra att vi behover sédlja mark vi
inte behover och kdpa mark som vi behover for var utveckling och vagen framat.

I verksamhetsplanen har vi flera spdnnande och viktiga aktiviteter som pa olika sdtt kommer bi-
dra till en befolknings6kning i var kommun. Digitalisering kommer vara en viktig del av vér ut-
veckling, men dven en forutséttning for att vi ska kunna klara vart grunduppdrag och ge en bra
och god service till vara invanare. Vart arbete 1 véstra Skaraborg, V6-samarbetet, kommer ocksa
behova vixlas upp for att vi kommuner ska bedriva effektiva verksamheter genom samverkan.
Som kommunstyrelsens ordférande ser jag framemot ett spannande &r med en massa aktiviteter
pa gang. Nu kavlar vi upp armarna och kor!

Daniel Andersson

Kommunstyrelsens ordférande (M)
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Verksamhetsplan med budget

Sa styrs Essunga kommun

Essunga kommuns styrning har sin grund i Vision 2040, strategisk plan, mélomréden och &ver-
gripande mal. De vergripande méalen visar vad politiken vill att organisationen ska fokusera pa
for att Essunga kommun ska utvecklas i riktning mot Vision 2040. Mottagare av de dvergri-
pande mélen dr kommunens ndmnder och de ansvarar for att sektorerna arbetar utifran dessa.
Kommunfullméktiges styrning av kommunens bostadsbolag sker via bolagsordning och édgardi-
rektiv. Det ar viktigt att samtliga verksamheter praglas av ett helhetstidnk och att det finns en rod
trad fran vision 2040 till mal.

Kommunens styrning bygger pa mal- och resultatstyrning och styrprinciperna rér hela kommu-
nen som koncern. De mal vi sétter upp ska inte vara fler &n att de gar att folja upp och utvardera.
Respektive organisationsniva och verksamhet ansvarar for sin utveckling och sina uppdrag.
Mal- och budgetuppfdljning avrapporteras regelbundet under aret till kommunfullméktige ge-
nom delarsbokslut och arsredovisning,.

Essunga kommuns organisation

Kommunfullmaktige
Valberedning —_ ——— Essunga bostader AB
Valnamnd —_ Stiftelsen Essunga
industrier
Revision _—
Kemmunalférbundet
Galiska IT

Raddningsnamnden

‘fastra Skaraborg

Farhandiingsdelegationen — Kommunstyrelsen
|
Gverformyndarnamnd —— Arbetsutskott
Socialnamnden Utbildnings namnden Bygg- och miljpnamnden
Arbetsutskott Arbetsutskott Ordfgrandeberedning
Vision 2040

Vid kommunstyrelsens strategidag varen 2020 formulerades en uttalad viljeinriktning om att
Essunga kommuns befolkning ska dka. Viljeinriktningen formulerades som ett visionért, kon-
kret tillvixtmal om att kommunen ska véxa till 10 000 invénare ar 2040. Tillvixtmalet beror all
kommunal verksamhet och ska genomsyra vara malsattningar och prioriteringar. Visionen an-
togs av kommunfullméktige i juni 2020.

Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dér forutsittningarna for
tillviixt dr goda

Var kommun vérnar om entreprendrskap och innovationskraft som skapar utveckling och till-
vaxt. Vi erbjuder hog service till vara foretag och ett gott klimat for savil etablerade som nya
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foretag. Var kommun vill stodja foretagande genom en god utbildning for unga och vuxna vilket
ar viktiga pusselbitar for att bibehalla och stdrka kommunens féretagsklimat.

Essunga kommun ska verka for olika former av moétesplatser som stirker méanniskors ut-
veckling och inkludering

Motesplatserna i var kommun behdver utvecklas och stirkas da vi tror att detta ar ett sétt for sa-
vél nya som etablerade invénare att inkluderas i vart samhalle. M6ten innebér att vi lar av
varandra. I flera av vira mdten dr samverkan med forenings- och néringslivet en sjélvklarhet da
vi tror pa utveckling genom griansoverskridande méten.

I Essunga kommun ska alla invanare genom hela livet ha méjlighet till goda livsvillkor
Alla ska ha en bra start i livet och det som ror barn och unga é&r prioriterat i vdr kommun. Nar
barn och unga &r i behov av hjélp och stdd ska det priglas av tidiga insatser. Arbetet med att
motverka psykisk och fysisk ohélsa ar sarskilt viktigt.

Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

I vér lantbruksbygd finns en stark tradition for att vérna det som lever och véxer. Hir ska du
som invanare och besokare kdnna dig trygg och vilkommen och fa ett gott bemdtande. I var
kommun finner du olika boendeformer oavsett vilken fas i livet man befinner sig i. En hallbar
livsmiljo préglas av social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Detta genomsyrar hur vi an-
vander véra resurser i det ekologiska sammanhanget.

Finansiella mal

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet. Definitionen av vad som
ar god ekonomisk hushéllning utgéar frdn kommunens forutséttningar for ekonomi och verksam-
het.

God ekonomisk hushallning innebér:

e Resultatet ska utgora 3,0 procent +- 2,0 procent av de samlade intikterna for skatt, stats-
bidrag och utjdmningssystem,

e Nettoinvesteringarna ska under en rullande fyraarsperiod finansieras till 1agst 60 procent
av egna medel,

e Soliditeten ska vara pa en niva som sikerstiller fullgod betalningsférmaga och finansi-
ell handlingsfrihet,

e Likviditeten ska vara pa en niva som sékerstiller betalningsférmagan och finansiell
handlingsfrihet pé kort sikt,

e Nimnderna ska hantera beslutade budgetmedel pé ett sitt som mojliggér nytta for kom-
muninvanarna utifran de uppdrag som kommunfullméiktige delegerat till nimnderna;
och ndmnderna ska uppna budget i balans.

Ekonomiska planeringsforutsattningar

Den samhéllsekonomiska utvecklingen

I vérldsekonomin sker just nu en extremt snabb nedgéng i produktion och sysselséttning till
foljd av coronapandemin. Den svenska ekonomin, som forsvagades redan 2019, drabbas nu av
bade sjunkande inhemsk efterfragan och fallande export. I nuldget ar alla konjunkturbedém-
ningar ytterst osdkra, vilket inte minst mérks pa de stora variationerna i BNP-prognoser fran
olika bedomare. SKR viljer som flertalet andra bedomare att gora en kalkyl, i stéllet for den
sedvanliga prognosen. Kalkylen pekar pa en fortsatt uppgéng for antalet arbetslosa och att ande-
len arbetslosa en langre tid kommer att ligga Gver 9 procent och sannolikt hamna dver 10 pro-
cent vid arsskiftet 2020/2021. Liksom tidigare antas i scenariot att lagkonjunkturen bestér dnda
till 2023. Ett ihallande 14gt resursutnyttjande i den svenska ekonomin antas saledes bli f6ljden
av den krisartade utvecklingen 2020. Inte forrdn mot slutet av 2023 antas att timgapet &r slutet.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting
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Budgetforutsattningar

Prognos invanarantal

Befolkningsutvecklingen dr en av de parametrar som bidrar till kommunens skatteintdkter och
generella statsbidrag. Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare per den 31
december varje ar. De skatter och bidrag kommunen erhéaller bygger pa den faktiska befolk-
ningsméingden den 1 november aret innan budgetaret.

Kommunen har haft en stabil 6kning av invanarantal de senaste aren. Under 2019 minskade in-
vanarantalet ndgot men har under 2020 6kat till 5 682 invanare (september méitning).

Ar 2021 2022 2023

Antal invanare 5675 5700 5720

Prelimindrt bidrag budgetproposition september

Skatter, generella statsbidrag och utjimning

Nedanstaende tabell visar budgeterade skatteintdkter, generella statsbidrag och utjimning for
aren 2021--2023. Berdkningarna bygger pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognos
enligt cirkuldr 20:32 augusti 2020 och Regeringens forslag till budgetproposition september
2020.

Tkr 2021 2022 2023
Skatteintakter 242 468 251 921 261 883
frag e amningsbE 75517 77 440 79 336
Kostnadsutjamning 7 321 7 353 7379
Regleringsavgift/bidrag 12 355 11 340 9 804
Generellt bidrag*® 6 611 4 694
LSS-utjdmning 5516 5540 5559
Fastighetsavgift 13 189 13 189 13 189
Slutavrakning
Summa intakter 362 977 371 477 377 150
Férandring, % 5,8 2,3 1,5
Personalkostnader

Personalkostnaderna i budget 2021 baseras pa 16nerevision 2020 och med en differentierad in-
dexering utifran prognostiserad loneutveckling. Lonedkningen ingér i nimndernas ramar.

Personalomkostnaderna for ar 2020 ar enligt SKR ofordndrade jamfort med foregaende &r och
dr pa nivan pa 40,15 procent. I nedanstaende tabell sammanfattas personalomkostnaderna for ar
2020.

Avgifter %
Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42
Avtalsforsakringar 0,03
Kollektivavtalad pension 8,7
Summa 40,15
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Budgetramar

Budgetram per forvaltning

Ram per namnd tkr, exkl kapitalkostnader

1155

142 006

Total ram
332 624 tkr

= Kommunstyreke  « Bygg- och mijénamnd Utbildningsnamnd = Socianamnd

Finansiell analys

God ekonomisk hushallning

Kommunallag (2017:725) kap 11,6 § "Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetérets slut. De finansi-
ella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.”

Varje generation méste sjélv béra kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta inne-
bér att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat.

Resultatet maste vara tillrdckligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna garanteras dven
for ndstkommande generation utan att den ska behdva uttaxera en hogre skatt.

Kommunen, med i princip obegrénsad livslangd, ska inte forbruka sin formogenhet for att ticka
l6pande behov.

En god ekonomisk hushéllning innebér att de 16pande intdkterna tacker de 16pande kostnaderna.
Det ér inte forenligt med god ekonomisk hushallning att finansiera I6pande driftskostnader med
lan.

Verksamhetsperspektiv

Utifrén ett verksamhetsperspektiv innebér god ekonomisk hushéllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgang, pre-
stationer, resultat och effekter. Detta krdaver en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap. For att kunna styra verksamheterna maste kommunen sékerstélla processer
som ger forutséttningar for att bedriva verksamheterna kostnadseffektivt och dndamalsenligt.

Modell for finansiell analys

For att kartlagga och analysera resultat, utveckling och stillning for Essunga kommun anvands
en finansiell analysmodell som bendmns RK-modellen. Mélséttningen ér att utifrén dessa identi-
fiera eventuella finansiella mdjligheter och problem och dérigenom forsoka klargdra om kom-
munen har en god ekonomisk hushallning som foreskrivs i kommunallagen.

Den finansiella analysmodellen bygger pa fyra perspektiv: det finansiella resultatet, kapacitets-
utvecklingen, riskférhéllanden samt kontrollen dver den finansiella utvecklingen. Aspekterna
resultat — kapacitet och risk — kontroll utgér hdrnstenar i modellen.
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Rk-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

Vilken balans har Vilken kapacitet har
kommunen haft éver kommunen att méta
sina intdkter och Ka pacitet finansiella svarigheter
kostnader under aret och dver tid? pa lang sikt?
< = < =
Foreligger nagra risker Vilken kontroll har
som kan paverka kommunen dver den
kommunens resultat och ekonomiska
kapacitet? utvecklingen?
Resultat och kapacitet
Intékter och kostnader
Procentuell forandring Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Nettokostnadsutveckling 55 1,4 0,9
Skatte- och statsbidragsutveckling 5,8 23 1,5
Skatteunderlagets utveckling 0,9 3,6 3,6
Beraknat invanarantal 5675 5700 5720
Kommunal utdebitering, % 21,57 21,57 21,57

Verksamhetens budgeterade nettokostnadsokning mellan ar 2020 och &r 2021 dr 5,5 procent.
Skatteintdkter och generella statsbidrag 6kar med 5,8 procent. Skatteutvecklingen ar betydligt
hogre dn foregaende ar pa grund av extra satsningar i regeringens hostbudget. Det dr den befa-
rade konjunktursvackan och behov av extra satsningar inom dldreomsorgen som foranlett det
extra tillskottet till kommuner och landsting.

Arets resultat

Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Arets resultat, mnkr 8,9 10,4 11,1
Arets resultat(skattelntakter och ge- 25 3.0 3.0
nerella statsbidrag, %

Nettokostnadernas andel av skatteintékter och generella statsbidrag, speglar stor del av skatter
och generella statsbidrag som den 16pande driftverksamheten tar i ansprak. Fr kommunen ér
detta ett viktigt nyckeltal da det utrymme som finns kvar kan anvéndas for amortering av lang-
fristiga lan, finansiering av investeringar och/eller sparande.

I ovanstéende tabell framgér det att verksamheten inklusive avskrivningar och finansnetto tar i
ansprék 97,5 procent av skatteintékter och statsbidrag &r 2021. En bidragande orsak till den
hoga andelen ér en 1ag skatteintdktsutveckling mellan ar 2018-2020. Kommunens finansiella
malsdttning &r att ha ett resultat pa 3,0 procent +/- 2 procent.
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Arets investeringar

Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Nettoinvesteringar, mnkr 53 77 71
Nettoinvestering/avskrivningar, % 344 454 404
Skatte?nan&ermgsgrad investe- 41 36 40
ringar %

Kommunen har stora investeringsbehov de kommande tio aren. Det dr frimst inom skol- och
forskoleverksamheten som behoven finns. Kommunen kommer ocksa att ha hoga investerings-
utgifter inom exploatering.

Skattefinansieringsgraden méter hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med de
skatteintékter som &terstar nér den 16pande driften 4r finansierad. En skattefinansieringsgrad pa
100 procent innebér att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som ar genomférda un-
der aret, vilket i sin tur innebér att kommunen inte behdver lana till investeringarna och att kom-
munens langsiktiga finansiella handlingsutrymme stérks.

De kraftigt 6kande investeringsbehoven gor att kommunen de ndrmaste tre aren inte kan finansi-
era sina investeringar med egna medel. 2021 &rs skattefinansieringsgrad uppgar till 41 procent,
de tva nastkommande aren uppgér finansieringsgraden till 36 respektive 40 procent. respektive
195 procent.

Soliditet
% Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Soliditet, % 65 53 45

Soliditet inkl. pensions-

skuld 32 28 25

Soliditeten &r ett matt pa den finansiella styrkan pa ldng sikt. Den visar hur stor del av kommu-
nens tillgdngar som ér finansierade med egna medel, det vill séga skatteintéikter. Under plane-
ringsperioden berédknas soliditeten minska négot. Orsaken 4r de stora investeringsbehoven fram-
over samtidigt som skatteintdktsutvecklingen minskar.

Skuldsattningsgrad

% Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Total skuldsattningsgrad 25,5 19,1 13,4

- varav avséttningsgrad 36,6 24,0 15,9

- varav Kortfristig skuldséttningsgrad 21,8 16,7 11,8

- varav langfristig skuldséttnings-

grad 9,6 29,3 42,0

Den del av tillgdngarna som har finansierats med frimmande kapital brukar bendmnas skuldsatt-
ningsgrad. Den kortfristiga skuldsdttningsgraden planeras minska mellan aren 2021-2023. Den
langfristiga skuldsdttningsgraden planeras daremot att 6ka, orsaken till detta ar 6kade intékter
for VA-anslutningar i samband med bostadsexploatering och planerad extern finansiering av in-
vesteringar.

Verksamhetsplan med budget 10(47)




Risk och kontroll

Likviditet
Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Likvida medel, mnkr 0 10 10
Kassalikviditet, % 36 58 59

Ett matt som méter likviditet eller kortsiktig betalningsférméga ar kassalikviditet. Om mattet &r
100 procent innebar det att de likvida medlen &r lika stora som de kortfristiga skulderna.

Likviditeten minskar under 2021 och 6kar négot &ren 2022-2023. Anledningen &r att kommunen
under 2021 réknar med att finansiera planerade investeringsutgifter med egna medel. Investe-
ringsutgifter under aren 2022-2023 berédknas finansieras med externa medel.

Utover de likvida medlen har kommunen en checkrakningskredit.

Pensionsatagande

Mnkr Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Total pensionsskuld 111 107 104
Pensionsskuld intjanad

fore 1998 105 101 %
Pensionsskuld intjanad

efter 1998 6 6 6

I den kommunala redovisningslagen LKBR (2018:597) 6 kap, 4 § behandlas pensionsutbetal-
ningarna. Bestdimmelserna preciserar hanteringen av de pensionsataganden som intjénats fore
1998. Pensionsformaner intjdnade fore 1998 skall redovisas som ansvarsforbindelse inom lin-
jen.

Utbetalningar avseende pensionsforméner intjanade saval fore som efter 1998 skall redovisas
som en kostnad.

Det pagéar diskussioner om att dndra i redovisningslagen s& ansvarsforbindelser lyfts in i balans-
rakningen.

Hela pensionsskulden &r aterlanad i verksamheten, vilket innebér att inga placeringar avseende
pensionsmedel finns.

Sammanfattande kommentarer

Skatteintdkterna 6kar med 5,5 procent r 2021 medan de &r pé relativt normal niva ar 2022-
2023. Verksamheternas nettokostnadsutvecklings 6kningstakt &r ldgre dn skatteintéktsutveckl-
ingen, speciellt under &ren 2022-2023. Orsak till detta &r de hdga investeringsbehoven, kommu-
nen kommer att behova finansiera dessa investeringar med externa medel.
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Finansiella rapporter och ekonomisk plan 2021--2023

Driftbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
KOSTNADER
Revision 539 526 521
E‘l’lnn:?k“t%iyre'se inkl Kommun- 101 944 96 497 96 254
Bygg- och miljonamnden* 2297 2279 2 065
Utbildningsnamnden 174 042 166 697 156 015
Socialndmnden 169 847 168 615 196 268
SUMMA KOSTNADER 448 669 434 614 451 140
INTAKTER
Revision 0 0 0
mm;?k”t%séyre'se 1.8 LEIY 36 677 35 140 35 996
Bygg- och miljonamnden 1080 1080 1335
Utbildningsnamnden 27 574 27 259 25 888
Socialndmnden 31 547 38 088 54 762
SUMMA INTAKTER 96 878 101 567 117 981
NETTOKOSTNADER
Revision 539 526 521
E‘l’lnn:?k“t%iyre'se inkl Kommun- 65 267 61357 60 259
Bygg- och miljonamnden 1217 1199 730
Utbildningsnamnden 146 468 139 438 130 127
Socialndmnden 138 300 130 527 141 506
SUMMA NETTOKOSTNADER 351 791 333 047 333143
Investeringsbudget

Kommunen stér infor stora investeringsbehov inom alla kategorier flera ar framat. De stora in-
vesteringsutgifterna i kombination med att resultatmalet pa tre procent inte genererar de skatte-
inkomster som behovs for att kunna finansiera investeringarna med egna medel. Av den anled-
ningen kommer malet om 60 procent i sjdlvfinansiering inte att uppnas. De storre investering-
arna kommer att ske inom:

Forskolor

Forskolan Stallaholm é&r i behov av stdrre renoveringar och kommer under &ren 2021-2022 att
kosta sammanlagt 8 miljoner kronor. Dalagardens forskola behdver en ny avdelning 2021, 8,2
miljoner kronor och ytterligare en avdelning 2025 pa motsvarande 10 miljoner kronor. Férsko-
lan Angen planeras att byggas om ar 2024 till en kostnad p4 4 miljoner kronor.

Skolfastigheter

I budgetplaneringen har det tagits h6jd for 200 miljoner kronor avseende ombyggnation av skol-
fastigheter under &ren 2021--2025.

Kommunala fastigheter

Planerade investeringar pd kommunala fastigheter under dren 2020--2025 &r upprustning av
Amiralen och utbyggnad av kommunfdrrad. Ovriga fastighetsinvesteringar ér 16pande fastig-
hetsunderhall och tillgénglighetsanpassningar.
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Gata/Park

De storre investeringsbehoven inom Gata/Park ar planerad exploatering, kostnaderna for aren
berdknas uppga till 13,5 miljoner kronor. Trafiksékerhetsatgérder, 3 miljoner kronor och GC-
végar 12,5 miljoner kronor, dr andra storre investeringar som planeras.

VA-verksamhet

Storre investeringsbehov for VA-verksamheten ar ledningsnét pa pumpstation aren 2023-2024
och beréknas kosta 4 miljoner kronor. Slamvattnare pé reningsverket planeras ar 2023 till en
kostnad pa 3 miljoner kronor. Ar 2024-2025 planeras en vattentikt, total kostnad for den uppgér
till 9 miljoner kronor.

Ovrigt

Inom kategorin 6vrigt ingér IT-investeringar och inventarier. Den storsta posten ér IT och upp-
gar till 3,2 miljoner kronor ar 2021, resterande ar uppgér beloppen till 1,7 miljoner kronor/ar.
Orsak till den hogre investeringsbudgeten ar 2021, beror pa att datorer och lésplattor sdsom
Ipads har en livsldngd pa fyra ar och ett stort antal av dessa behdver bytas ut ar 2021.
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Investeringar per kategori 2021-2025

Kategori tkr Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Forskolor 12 200 4 200 500 4 000 10 000
Skolfastigheter 27 150 52 150 52 150 52 150 27 150
AT TEE (6 2 850 6 400 2700 2700 2700
tigheter
Fritid 500 0 0 0 0
Gata/Park 3950 7 100 7 550 11 050 10 700
VA-verksamhet 2520 4780 5480 9650 3850
Ovrigt 4 250 2 550 2 450 2 450 2 550
ST - 53 420 77 180 70 830 82 000 56 950
vesteringar
Sjalvfinansie-
ringsgrad % 41 40

Resultatbudget/plan

Bokslut Budget Budget

Tkr 2019 2020 2021 Plan 2022 Plan 2023
Verksamhetens intékter 90 320 91 079 92 726 94 163 95 000
Verksamhetens kostnader -411 385 -411 727 -431 350 -437 820 -441 866
Avskrivningar -14 253 -14 857 -15 500 -17 000 -17 500
X:g‘ga’"hete"s nettokost- 335318  .335505 354124  -360657  -364 366
Skatteintakter 243 333 242 981 242 468 251 921 261 883
Generella statsbidrag 94 454 98 844 120 509 119 556 115 268
Verksamhetens resultat 2 469 6 320 8 853 10 820 12785
Finansiella intakter 480 500 300 300 300
Finansiella kostnader -1 020 -323 -200 -700 -2 000
Resultat efter finansiella 1929 6 497 8 953 10 420 11 085
poster

Extraordinara poster

Arets resultat 1929 6 497 8 953 10 420 11 085
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Balansbudget/plan

Tkr Soset e B get  Plan2022  Plan 2023
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

g"éarfggf”a anlaggningstil- 209 973 240 000 270 000 350 000 420 000
gg”:;”:rie”a aniaggningstil- 417 g74 20 000 18 000 18 000 18 000
2::;’:? anlaggningstill- - 557 g44 260000 288000 368000 438 000
Omsittningstillgangar

Exploateringsfastigheter 1606 1300 1000 700 500
Kortfristiga fordringar 28 715 27 200 25000 31635 30 920
Kortfristiga placeringar 0 0 0 0
Kassa och bank 17 111 0 0 10 000 10 000
:::;’:f omsattningstill- 47 435 28 500 26 000 42 335 41420
Summa tillgangar 275 276 238 500 314 000 410 335 479 420
EGET KAPITAL, AVSATT-

NINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 189 762 194 248 203 915 214 835 225 920
darav arets resultat 1929 6 489 8 953 10 420 11 085
Avsiattningar

Avsattningar fér pensioner 5630 6 200 7 500 7 500 7 500
Andra avsattningar 15 602 15 000 5000 3000 1 000
Summa avsattningar 21 232 21 200 12 500 10 500 8 500
Skulder

Langfristiga skulder 5874 20 000 30 000 110 000 160 000
Kortfristiga skulder 58 408 53 052 67 585 75 000 85 000
Summa skulder 64 282 73 052 97 585 185 000 245 000
bt RARTAL T ocH 275276 288500 314000 410335 479420
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Kassaflodesanalys/plan

Bokslut Budget Budget

Tkr 2019 2020 2021 Plan 2022 Plan 2023

DEN LOPANDE VERKSAM-

HETEN

Arets resultat 1929 6 497 8 953 10 420 11 085

Justering av- och nedskrivningar 14 253 15 500 15 500 17 000 17 500

Justering fér avsattning deponi -285 100 0 0 0

:Justerlng for avsattning pens- 0 0 0 0 0

ioner

Medel fran verksamheten 15 897 22 097 24 453 27 420 28 585

?k”i.“g(') Arillr bl () Leit -3182 -2100 -5.000 -6 500 715

ordringar

Okning(-) /minskning(+) forrad 46 0 600 300 0

och varulager

ClaIng/ () s Tl e 2163 4343 -1300 2300 10 000

skulder

Medel fran den Iopande verk- 10 598 15 654 18 753 23520 39 300

samheten

INVESTERINGS-VERKSAM-

HETEN

Investeringar | materiella an- 18385 25465 53420 77180  -70830

laggn.tillg.

E_érvéry av finansiella an- 2307 0 0 0 0

laggn.tillg.

Medel fran investeringsverk- 16053 25465  -53420 77180  -70830

samheten

FINANSIERINGS-VERKSAM-

HETEN

Okning av langfristiga skulder 388 0 23 500 80 000 50 000

Minskning av langfristiga skulder 0 0 0 0 0

Minskning av langfristiga ford- 18 18 18 18 18

ringar

Medel fran finansierings-verk- 406 18 23 518 80 018 50 018

samheten

ARETS KASSAFLODE -5 054 -9 793 -11 149 26 358 18 488

Likvida medel arets borjan 22 165 9801 17 111 5962 32 320

Likvida medel arets slut 17 111 8 5962 32 320 50 808
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Kommunovergripande verksamhet

Kommunens utmaningar

Coronakrisen

Coronapandemin har inneburit en global konjunkturkollaps, med exceptionella ras for produkt-
ion, inkomster och sysselsittning i1 de flesta regioner och ldnder virlden 6ver. Betydande oviss-
het rader kring de ldngsiktiga ekonomiska konsekvenserna av pandemin for Essunga kommun
liksom for omvérlden. Kopplat till en rad osdkerhetsfaktorer, sdsom smittspridning, vardbehov,
politiska beslut och insatser pa nationell niva, dr osdkerheten stor 4ven pa kortare sikt. Trots de
ekonomiska stodatgarder som har satts in for att ddmpa effekterna pa svensk ekonomi bedéms
sysselséttningen, och dirmed skatteunderlaget, paverkas negativt.

Forutom ekonomiska konsekvenser férviantas pandemin, beroende pa hur lange den varar, leda
till storre eller mindre samhéllsomvélvningar som kommer att paverka Essunga kommun lang-
siktigt. Det finns teorier om en total samhéllsomvélvning inom samtliga omraden efter pande-
min. Oavsett om fordndringarna blir omvélvande eller inte finns det tecken som talar for en av-
mattning av den starka urbaniseringstrend som rétt de senaste decennierna. Ett halvar in i pande-
min kan konstateras att efterlevnad av rekommendationerna om social distansering i arbetslivet
inneburit ett genombrott for distansarbete, som sannolikt kommer leda till neddragning av kon-
torsytor i storstadsregioner och dkade krav pa hemarbetsplatser. En sddan omstéllning inom ar-
betslivet leder till ekonomiska vinster i form av ldgre kostnader for lokaler. Dartill ska 1aggas de
miljoméssiga och tidsméssiga vinsterna genom minskad pendling till och fran arbetsplatser. For
Essunga kommun innebér en sddan omstéllning utvecklings- och tillvaxtmdjligheter, genom att
det ddrigenom skapas utokade mojligheter att bo pa landsbygden och arbeta pa annan ort.

Nya viilfardslosningar

Forutom coronakrisen har Essunga kommun, precis som landets vriga kommuner, andra stora
utmaningar framfor sig. Andelen barn och dldre 6kar jamfort med den arbetande befolkningen,
vilket leder till att kommunens utgifter 6kar snabbare 4n intdkterna. Samtidigt fortsétter forvént-
ningarna pé offentlig sektor att 6ka. Kommuninvénarna férvéntar sig en enklare, snabbare och
mer flexibel service samtidigt som teknikutvecklingen foréndrar hela vart sétt att leva och bed-
riva verksamhet. Utmaningen framover innebér att kunna erbjuda lika bra eller béttre service,
samtidigt som utgifterna ska minska.

Den hér ekvationen kan bara 16sas med fordndrade arbetssitt och smartare valfardslosningar.
For att dstadkomma detta maste vi i Essunga kommun 6ka digitaliseringstakten, inte bara nér vi
utvecklar den kommunala verksamheten utan ocksa nér vi skapar forutsittningar for kommunin-
vanare, organisationer och foretag att verka har.

Kompetensforsorjning

Trots konjunkturkollapsen till f6ljd av coronapandemin bedoms kompetensforsorjningen fortsatt
vara en av Essunga kommuns storsta utmaningar och risker for att nd Vision 2040 och bedriva
verksamhet med hog kvalitet. Essunga kommun maste forbattra sina mdjligheter att rekrytera
och behalla kompetent personal genom malmedvetna, langsiktiga satsningar inom arbetsmiljo-
omradet.

Personalstrategiskt arbete

Véra medarbetare ar var viktigaste resurs och dr helt avgérande for att na Vision 2040. Det
overgripande syftet for medarbetare och chefer i Essunga kommun &r att tillhandahalla service
och tjanster av hog kvalitet till kommunens invanare och foretag. For att lyckas behovs bade vil-
jan och formégan att ta ansvar for sin uppgift, vilket i sin tur forutsétter ett inspirerat och sam-
spelt medarbetarskap och ledarskap.

Attraktiv arbetsgivare

Vi kommer att véxla upp arbetet med att starka véart varuméirke som en attraktiv arbetsgivare.
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Detta dr sérskilt viktigt for att kunna var med i den 6kade konkurrensen om kompetenta medar-
betare. Vi ska arbeta fokuserat och langsiktigt med en offensiv och framtidsorienterad arbetsgi-
varpolitik.

Stolta medarbetare som gor skillnad

Vi vill att varje medarbetare och chef ska ha ett personligt engagemang och kdnna stolthet for
sitt arbete. Vi ska utvecklas tillsammans sé att vi ar vil forberedda att mota framtidens utma-
ningar. Malet ar att vart sétt att arbeta gor Essunga kommun till en av Skaraborgs mest attrak-
tiva offentliga arbetsplatser. Helt avgdrande for att nd malet ar att skapa en god arbetsmiljé och
en verksamhet av hog kvalitet. For att uppna det krévs ett ndra och fortroendefullt samarbete
med de fackliga organisationerna. Grunden for ett gott samarbete ar satt och under 2021 ska det
utvecklas ytterligare inom ramen for ett nytt samverkansavtal.

Aktivitet

e Teckna nytt samverkansavtal med de fackliga organisationerna med malet att tydliggora
samverkansnivder- och struktur.

Véra medarbetare gor skillnad for véra invénare, bidrar till en helhet och skapar vérde tillsam-
mans. Essunga kommun ska erbjuda utvecklande och utmanande uppdrag och mojliggéra en ba-
lans i livet for alla medarbetare, oavsett kon, livssituation och alder. Som arbetsgivare har kom-
munen ett personalpolitiskt ansvar att bidra till ett mer jamstéllt samhélle mellan mén och kvin-
nor. Den personalpolitiskt viktigaste malséttningen under perioden ir att ge alla medarbetare,
oavsett kon, majlighet till individuell ekonomisk sjdlvstandighet genom att minska 16neskillna-
den mellan mén och kvinnor. Ett forsta steg for att nd det maélet &r att heltidstjdnster blir norm,
dvs. att genomfora den s.k. Heltidsresan. Under 2021 ska takten i det arbetet dérfor véxlas upp.

Aktivitet

e Heltidsresan — Faststélla gemensamma schemaldggningsprinciper for utforare dldre och
gora en plan for inférande av dessa.

Karriarvigar och utvecklingsmajligheter

I Essunga kommun uppmuntrar vi vra medarbetare att lara, utvecklas och tinka nytt. Vi arbetar
darfor med att skapa struktur och kultur som mojliggor for olika former av karridrvagar och ut-
vecklingsmojligheter. Vi har chefer som stottar sina medarbetares utveckling och utmanar sig
sjdlva i sin egen utveckling. Ledarskapet behdver standigt underhallas, trdnas och vidareutveck-
las for att ge vara chefer de basta forutsdttningarna i sin ledarroll. Under 2021 kommer HR-en-
heten genomf6ra ett antal insatser som syftar till att stérka cheferna i sin ledarroll.

Aktivitet

e Genomfora minst tva (2) ledarinsatser for att utveckla och stirka cheferna.

Indikatorer
Heltidsarbetande, manadsavlo- 45 % 55 %
nade (%)
Sjukfranvaro, kommunalt an- 6,7 % 6,0 %
stallda totalt (%)
Medarbetarengagemang (HME) | 4,1 4,2
totalt kommunen (totalt index)
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Intern kontroll

Néamnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen av sin verksamhet. Varje ar ska
ndmnden anta en sérskild plan for uppfoljning av den interna kontrollen, en sé kallad intern kon-
trollplan. I denna ska en riskbedomning inga, dér verksamhetens viktigaste processer identifie-
ras och potentiella risker eller felkillor bedoms utifran risk och vésentlighet. I planen ska det
dven framga vad som prioriteras kommande ar: vilka kontroller som ska granskas eller vilka at-
girder som ska genomforas. Uppfoljning av den interna kontrollplanen ska goras en gang per ér.
Denna uppfoljning ska rapporteras till kommunstyrelsen och till kommunens revisorer.
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Kommunstyrelse

Verksamhetsplan Kommunstyrelsen

Omviérldsanalys

Landsbygdsutveckling

En angeldgen utmaning for Essunga kommun é&r att skapa hallbara levnadsvillkor dven utanfor
samhéllena. Samhéllen och landsbygd samexisterar. I takt med globalisering och utvecklingen
av informationsteknologin behover urbana och rurala processer ses och hanteras i ett samman-
hang i samhéllsplaneringen. Det finns behov av att 6ka kunskapen om de 6msesidiga relation-
erna mellan samhéllen och landsbygd och hur dessa kan utvecklas for en hallbar utveckling i
hela kommunen. Den pagéende coronapandemin har lett till att det nu finns tecken pé att den
urbaniseringstrend som hallit i sig under flera decennier héller pa att avmattas. Inom arbetslivet
har tjanstepersonssektorn stillt om till distansarbete och stddernas tranga stadsbild har borjat
ifrdgaséttas nér det géller mojligheten att halla fysisk distans under rddande pandemi. Detta tros
paverka en landsbygdskommun som Essunga, med narhet till bl.a. E20 som centralt pendlings-
strak och Goteborgsregionens arbetsmarknadsomrade, som mycket positivt.

Omstillning till cirkulir ekonomi

Omstéllning till en cirkuldr ekonomi ar ocksa en av véra storsta utmaningar. Hallbar samhélls-
planering innebér ett fokus pé bevarande, dteranvdndning och aterbruk av den byggda miljon for
att minska klimatpéverkan. En hushallning med det av ménniskan byggda och skapade &r darfor
att betrakta som en strategi for att bidra till en héllbar omstéllning av Essunga kommun och ett
bidrag till klimatpolitiken.

Namndens uppdrag

Kommunstyrelsen

Kommunledningssektorn

Samhallsbyggnadsenheten Ekonomienheten Kanslienheten Utvecklingsenheten HR-enheten

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Kommunstyrelsen har ett
sarskilt ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen le-
der, styr och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksam-
heter. Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter delas in i funktionerna ledning, styrning, upp-
foljning och sérskilda uppgifter.

Kommunledningssektorn dr kommunstyrelsens verkstillande organ och bestér av 38 tillsvidare-
anstéllda medarbetare. Kommunledningssektorn leder och samordnar kommunens strategiska
planering och utveckling. Sektorn bereder beslutsunderlag till kommunstyrelsen och utfor sar-
skilda uppdrag och utredningar. Uppdraget innefattar dven att folja upp verksamheten i kommu-
nen och ansvara for modeller och strukturer kring kommunens styrning och ledning. Kommun-
ledningssektorn stodjer dven de vriga sektorerna och Essungabostider AB med radgivning och
specialisttjdnster.

Oversikt dver namndens utveckling

Kommunstyrelsen har en sérskild roll jamfort med kommunens dvriga nimnder, genom sitt
lagstadgade ansvar att leda, styra, samordna och utdva uppsikt 6ver den samlade kommunala
verksamheten. Det fastslagna tillvaxtmalet om 10 000 invanare ar 2040 i Vision 2040 stéller
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hoga krav pa kommunstyrelsens formaga att leda och styra kommunens verksamheter mot vis-
ionen. Fran och med 2021 kommer kommunstyrelsens ansvar for ledning och styrning att for-

tydligas inom de kommungemensamma omradena ekonomi, kommunikation och marknadsfo-
ring, HR, IT och kansli.

Aktiviteter

e Revidera kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning med fortydligande av
kommunstyrelsens ansvar for ledning och styrning av de kommungemensamma proces-
serna ekonomi, kommunikation och marknadsféring, HR, IT och kansli.

e Ta fram och implementera kvalitetssdkrade, styrande interna processer for den samlade
kommunala forvaltningen inom de kommungemensamma omradena ekonomi, kommu-
nikation och marknadsf6ring, HR, IT och kansli.

Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dér forutsittningarna for
tillvixt dr goda

Essunga kommun har i flera ér i rad fatt goda resultat i de néringslivsenkéter som genomfors av
Svenskt naringsliv. Dock visar resultaten fran naringslivsenkéten for 2020 att det finns forbatt-
ringspotential. Ett omrade som kommer att prioriteras under 2021 4r kommunens upphandlings-
verksamhet, dir néringslivets omdome i néringslivsenkéten &r 14gt.

Digitaliseringens mojligheter ska battre tillvaratas i kommunens naringslivsarbete. Arbetet med
att forenkla for foretagare ska vixlas upp genom inforandet av bra och ldttanvianda e-tjanster for
foretagare.

Aktiviteter

e Sikerstilla att kommunen har en fungerande och kvalitetssikrad inkopsprocess for
kommunens kop av varor och tjanster och att planerade inkop offentliggors.

e Utveckla och implementera e-tjdnsten for Serverat.

e Utveckla och implementera fler e-tjénster for foretagare.

Naringslivet och dess tillvéxt &r helt beroende av god infrastruktur och bra forbindelser till
andra orter. Essunga kommun har pekat ut strdket Vargarda-Gréstorp-Trollhdttan som sérskilt
betydelsefullt for kollektivtrafikens utveckling. Kommunens foretrddare ska under 2021 6ka sin
delaktighet och sitt engagemang pé de regionala och nationella arenorna inom infrastruktur och
kollektivtrafik.

Aktivitet

e Utveckla samarbetet och dialogen med Trafikverket och Visttrafik AB for att forbéttra
kommunens forutsittningar nir det giller infrastruktur och transporter.

e Trafikverkets planerade och pdgéende satsningar pé infrastruktur, bl a genom utbygg-
nad av E20, innebér forbéttrade mdjligheter att etablera nya foretag och utoka befintligt
foretagande 1 Essunga kommun. Kommunen har hér en nyckelroll att spela i att mdjlig-
gora foretags fysiska etablering och expansion, genom att tillhandahalla detaljplanelagd
verksamhetsmark. For att astadkomma detta kommer under 2021 stort fokus ligga pé att
utveckla kommunens markreserv.

Aktiviteter

e Arbeta fram och implementera en markstrategi.
e Foréddla och utveckla kommunens markreserv i enlighet med markstrategin.
e Genomfora minst en (1) markanvisning pé verksamhetsmark.

P& motsvarande sitt som att madnniskor drar till sig médnniskor, drar foretag till sig nya foretag.
Fler foretag i en viss ndringsgren gynnar dven andra nédringsgrenar, exempelvis handel och re-
stauranger. Kommunen har en viktig funktion att fylla genom att stirka kommunens varumairke
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som etableringsort och destination. Turism &r en av de snabbast vidxande nédringarna och en allt
viktigare del av det lokala ndringslivet. Under 2021 kommer darfor arbetet med utveckla kom-
munens varuméarke som etableringsort och destination att véxlas upp.

Evenemang som har ett stort medialt intresse ar betydelsefulla fér en kommuns och dess né-
ringslivs utveckling och tillvixt. De starker kommunens platsvarumérke och attraktionskraft
samt skapar gemenskap for savil boende som besokare. Evenemangsbesokare viljer ofta flera
besoksmal under sin vistelse, exempelvis handelscentrum och andra turistattraktioner. Detta
starker savil de lokala foretagen och ger turistekonomiska intikter. En positiv evenemangsupp-
levelse i Essunga kommun kan bidra till inflyttning, foretagsetableringar och ett starkare fore-
ningsliv. Kommunens roll vid evenemang, att attrahera och koordinera evenemang, ska fortydli-
gas. All ekonomisk risk ska béras av arrangoren.

Aktiviteter

e FEtablera och marknadsfora varumérket Essunga kommun.
e Ta fram och implementera en evenemangsstrategi.
e Virva fler kultur- och idrottsevenemang till Essunga kommun.

Till f6ljd av rddande coronapandemi och tvdrniten i svensk ekonomi stiger arbetslosheten i
kommunen. Néringslivet och staten kan inte ensamma l6sa utmaningen med den stigande ar-
betsldsheten och de férodande konsekvenser som detta far for bade den enskilde och samhéllet.
Héar maste kommunen, liksom féreningslivet och 6vriga delar av lokalsamhéllet, bidra dér sa ar
mojligt. Under 2021 ska kommunstyrelsen dérfor, tillsammans med socialndmnden, utarbeta
och inféra en arbetsmarknadsinsats dér personer kan véxla fran forsorjningsstod till arbetsplats-
inriktad utbildning.

Aktivitet

e Tillsammans med socialndmnden utarbeta och infora en arbetsmarknadsinsats dér per-
soner kan véxla frén forsorjningsstod till arbetsplatsinriktad utbildning.

Foéretagsklimat totalt enligt 4,0 4,3
Svenskt Naringslivs enkat

Upphandling enligt Svenskt Na- | 3,1 3,5
ringslivs enkat

Antal nystartade foretag i Ess- 11,7 12,5
unga kommun, per 1000 inva-
nare 16 - 64 ar(etableringsfre-
kvens)

Essunga kommun ska verka for olika former av métesplatser som stirker méinniskors ut-
veckling och inkludering

Motesplatser ér ett viktigt komplement for att 6ka kommuninvéanarnas livskvalitet och hoja
kommunens attraktivitet. Kommunens fysiska moétesplatser utgér en del av kommuninvanarnas
och besdkarnas vardagsrum, det offentliga rummet, och dr viktiga knutpunkter i kommunens
samhéllen. Kommunens befintliga fysiska motesplatser héller 6verlag hog kvalitet och det &r av
vikt att denna kvalitet bibehalls samt att kvaliteteten hojs pa de platser dir den brister. Den fy-
siska samhallsplaneringen ska under 2021 ske med malséttningen att tillskapa fler trygga, inbju-
dande och attraktiva mdtesplatser i det offentliga rummet.

Aktiviteter

o Firdigstill utvecklingsprogrammet fér Nossebro.
e Paborja arbetet med fordjupade oversiktsplaner eller utvecklingsprogram for Fram-
mestad och Jonslund.

Lokaler utgor ocksa fysiska motesplatser. Forutom kommunens lokaler finns ett stort utbud av
foreningslokaler i kommunen. Darutdver tillhandahéller &ven néringslivet samlingslokaler. Det
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samlade lokalutbudet behover tillgdngliggoras for att 6ka servicegraden. Under 2021 kommer
darfor en digital bokningsfunktion att inforas.

Aktivitet
e Inritta lokalbokning som e-tjanst for kommuninvénare och foreningar.

Lika viktiga som fysiska motesplatser &r digitala motesplatser. Dessa har kommit att spela en
allt storre roll de senaste aren och allt talar for att denna utveckling kommer att fortsétta. Digita-
liseringen erbjuder nya mdjligheter for manniskor att bygga relationer, fa insyn i och paverka
hindelser. Kommunikation och méten mellan kommuninvénare och kommunens foretradare
sker 1 allt hogre utstrackning pa dessa digitala motesplatser. Kraven pa tillganglighet har 6kat
och kommer att 6ka i takt med samhéllets fortsatta digitalisering. Under 2021 ska digitalise-
ringstakten i kommunens verksamheter oka.

Aktiviteter

e Arbeta fram och etablera en kommunikationsstrategi som vagledning fér kommunens
kommunikation.

o Tillgdngliggora diariet pd kommunens hemsida.

e InfOra e-tjanster for medborgarforslag och synpunktshantering.

e Utveckla och implementera digitala former for medborgardialog.

e Anpassa kommunens kommunikation till webbdirektivet.
Indikator: Nuvarande vérde: Malvarde 2023:
Anmalda brott om skadegorelse, | 9,4 9,0
per 1 000 invanare
Kostnad parker, kr/invanare 195 220
Delaktighetsindex, andel (%)av | 55 65
maxpoang

Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

Agenda 2030 bestar av 17 mal med 169 delmal for hallbar utveckling och syftar till att utrota
fattigdom och hunger, ridda var planets ekosystem och klimat samt sdkerstilla att alla ménni-
skor pé jorden kan leva drégliga, jimstéllda och trygga liv.

Begreppet hallbar utveckling innebér att utvecklingen ska vara bade ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar. Visionen &r att malen ska vara uppfyllda 2030. Essunga kommun har ett
ansvar i att mélen uppnas, vilket innebér att Agenda 2030 ska genomsyra kommunens verksam-
heter. Trots att Sverige forbundit sig till att arbeta mot méalen i Agenda 2030, har detta inte fatt
genomslag i Essunga kommuns styr- och ledningssystem. Under 2021 ska takten darfor vixlas
upp i det arbetet.

Aktiviteter
o Sikerstilla att kommunens lednings- och styrsystem éar i linje med Agenda 2030.

e Ta fram ett forslag pa hur de tre héllbarhetsdimensionerna ska implementeras i kommu-
nens verksamheter och ddrmed bli en del av den fortsatta utvecklingen av Essunga kom-
mun mot en hallbar framtid.

For att kunna attrahera flyttbara grupper och né Vision 2040 maste kommunen kunna erbjuda
attraktiva och ekonomiskt, miljoméssiga och socialt héllbara boendemiljoer, med ett brett utbud
av boendeformer och offentliga miljoer av hog kvalitet. Malséttningen bor vara att Essunga
kommun ska vara forstahandsvalet som bostadsort, i forhallande till angransande kommuner.
Arbetet med att uppna en sund fordelning av smahus och lagenheter i flerbostadshus i kommu-
nen ska fortga. Fokus under 2021 é&r att fa igdng nyproduktion av bostéder.

Aktiviteter

e Sikerstilla en god planberedskap genom att detaljplanera kommunégd mark for bosté-
der.
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e Genomfora minst en (1) markanvisning for bostidder i de samhéllen dér det finns plan-
lagd mark for bostader.

For en landsbygdskommun som Essunga dr olika former av mobilitetslosningar nddvéndigt for
att 0ka ett hallbart resande. Vistra Gotalandsregionens potentialstudie for cykling visar att en
stor andel av kommunens invanare skulle kunna ta sig till arbete eller skola med cykel. Under
2021 kommer darfor fokus vara pa en utbyggnad av kommunens gang- och cykelstrak.

Aktivitet

e Jenlighet med kommunens plan for gang- och cykelvéigar (GC-végar) utoka gdng- och
cykelstraken i kommunen.

Indikator: Nuvarande varde: Malvéarde 2023:
Invanare totalt, antal 5679 5760
Planberedskap for nya bostader | 3,7 10,0

som kan byggas med stod av
alla géllande DP, antal/1000 in-
vanare

Fardigstallda bostader i flerfa- 10,2 14
miljs- och smahus, antal/1000
inv

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushéllning i all sin verksamhet

En god ekonomisk hushéllning innebér att de 16pande intdkterna tacker de 16pande kostnaderna.
For att na budget i balans ska nimnderna hantera beslutade budgetmedel pa ett sitt som mojlig-
gor nytta for kommuninvéanarna utifran sitt respektive uppdrag. God ekonomisk hushéllning in-
nebér dven att varje generation maste sjilv bara kostnaderna for den service som den konsume-
rar och att kostnader som genererar virdeokning, ska baras av den som tillgodogors vardedk-
ningen. Under 2021 kommer fokus ligga pa att fortydliga kommunstyrelsens ekonomienhets
styrande och ledande roll och ansvar fér kommunens ekonomistyrning.

Aktiviteter

e Utveckla kommunens uppfoljnings- och prognosarbete i syfte att sékerstélla tillforlitliga
ekonomiska prognoser och att verksamheterna i prognosarbetet lagger resurser pa de
moment som skapar mervirde.

e Tydliggdra ansvarsfordelningen mellan ekonomienheten och kommunens chefer.
e Utbilda chefer och berdrda medarbetare i det nya ekonomisystemet.

Arbete pagar med att forbattra kommunens investeringsprocess. Detta arbete kommer att fortga
under 2021 {or att sdkerstélla en langsiktig gemensam investeringsplanering. Mélet dr att 6ka
kvaliteten i beslutsunderlag samt en forbattrad projektuppfoljning.

Aktiviteter
e Firdigstilla och implementera en kvalitetssdkrad investeringsprocess.
e Utarbeta metod for exploateringskalkyler.

Som en konsekvens av den dkade digitaliseringstakten i kommunens verksamheter, 6kar kom-
munens IT-kostnader. Behovet av styrning samt metoder for nytto-kalkyler och analysverktyg
har dérfor 6kat. Under 2021 kommer det IT-strategiska arbetet ha fokus pa utarbetande och im-
plementering av sddana verktyg.

Aktivitet

e Utarbeta och implementera metoder for styrning av IT-investeringar och kostnader med
nyttokalkyler.

Verksamhetsplan med budget 24(47)



Indikator: Nuvarande vérde: Malvarde 2023:

Verksamhetens nettokostnader 59 306 59 000
enligt resultatrakningen kom-
mun, kr/invanare

Driftsbudget

Sammandrag av driftskostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Politisk verksamhet 5687 5468 5777
Infrastruktur och skydd 17 786 15 637 16 976
Fritid och kultur 6 043 5703 6313
Skolvasendet 7 981 7421 7 905
Vard och omsorg 1321 1326 1186
Affarsverksamhet 1983 1844 1955
Ovrig verksamhet 25 005 24 484 20 668
Totalt 65 806 61 883 60 780

Driftbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Intékter 36 677 35140 35995
Kostnader 102 483 97 023 96 775
Varav personalkostnader 27 055 27 735 26 169
Nettokostnader 65 806 61 883 60 780
Nettobudget 65 806 61883 60 177
Over/Underskott 0 0 -603

Varav kapitalkostnader
Kapitalkostnader 14 204 13 077
Budget exklusive kapitalkostnader 51 602 48 806

Forindringar i driftbudgetram

Verksamheternas forslag till Kommunstyrelsens driftbudget exklusive kapitalkostnader uppgar
till 51 602 000 kronor. Jamfort med 2020 ars budget dr det en 6kning pa knappt 2 800 000 kro-
nor.

Den av Kommunfullméiktige beslutade ram for Kommunstyrelsen har justerats dels, pa grund av
ramjusteringar mellan ndmnder och dels pa grund av de nya forutséttningar som beskrivs under
nimndens utveckling.

Under ar 2020 har Kommunledningskontoret genomfort en omorganisation inom tidigare admi-
nistrativ enhet. Enheten heter numer Kanslienheten och har fokus pa nimndadministration.
Detta har medfort att resurser (2,7 tjénster) har organiserats om till Utbildnings- och Social-
ndmnd.

Kommunstyrelsen har justerat upp budget med motsvarande 1 000 000 kronor for att komma 1
fas med indexdkningar inom Riaddningstjinst, kollektivtrafik, Overférmyndarverksamhet och
Konsumentradgivning. Ett infor ar 2020 aviserat samarbete inom HR med Gristorp aktualisera-
des aldrig och har medfort merkostnader pa knappt 200 000 kronor.
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Utokning av tva tjdnster, en tjanst inom ekonomi och en tjanst inom samhéllsbyggnadsenheten
finns med i forslag till Kommunstyrelsens driftbudget, detta for att bemanna organisationen for
de nya utmaningar som Essunga kommuns vision och strategiska plan medfor.

Kommunens digitaliseringsarbete har medfort att Kommunstyrelsen under 2021 har fatt 6kade
kostnader pa motsvarande 400 000 kronor. Flera inforandeprojekt under 2021 kommer att ha
"puckelkostnader" som pa sikt haimtas hem, genom minskade kostnader, hogre kvalitet och dkad
effektivitet.

Kommunens verksamhet for vatten och avlopp

V A-verksamheten finansieras genom taxor. Verksamheten omfattar leverans av dricksvatten
och mottagande av spillvatten till hushéll och verksamheter i Essunga kommun.

Under 2021 kommer VA-planen att férdigstillas, nér den dr klar kommer vi att analysera vad vi
ska prioritera pa kort och lang sikt.

Reningsverk och vattenverk: Larm och 1as pa verkena kommer att uppdateras for att 6ka séker-
heten, fortsatt underhallsarbete med service och forebyggande dtgarder kommer att utforas, en
utredning for att bygga en reservoar vid Furets vattenverk kommer att genomforas under aret.

Pumpstationer: Vi kommer att fortsitta med arbetet att byta ut styrskap pa pumpstationerna.

Ledningsnit: Fortsatta atgarder for att minska inldckaget i spillvattennétet samt fortsatt arbete
med dricksvattennétet for att fortséttningsvis hélla utlickaget pa en lag niva.

VA verksamhet, tkr Bokslut 2019 Budget 2020 Budget 2021

Intékter 7774 7 791 7791

Kostnader -7 774 -7 791 -7 791

Nettokostnader 0 0 0

Nettobudget

Arets resultat 0 0 (]

putal sverksam- Bokslut 2019 Budget 2020 Budget 2021
et, tkr

Intékter 3883 4002 4320

Kostnader -3 856 -4 002 -4 320

Nettokostnader 27 0 0

Nettobudget

Arets resultat 27 0 0

Kommunens avfallsverksamhet

Avfallsverksamheten &r helt finansierad genom taxor. Verksamheten omfattar hdmtning av hus-
hallens sopor med hjalp av entreprendr (Ragn-Sells) samt mottagande av hushéllens grovavfall
pa kommunens atervinningscentral vid Krusegarden i Nossebro.

For insamling av hushéllens avfall &r mycket p& gdng. Forutom att samla in restavfall sa har
kommunerna fétt krav pé sig att samla in matavfall.

Producenterna FTI (de som hanterar insamlingen av forpackningsavfallet) har fatt krav pa att
anordna hushallsnira insamling av forpackningar.

Det pagéar forhandlingar mellan kommuner, Avfall Sverige och FTI {or att 16sa samordning och
ekonomi. Vi s6ker samarbete med grannkommuner i fragan, frimst med Vara kommun som har
samma avtalstid och entreprenor pa renhallningen.

Malet ér flerarigt:
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Ta fram en ny avfallsplan i samverkan med andra kommuner.

Avfall Sverige har publicerat direktiv till alla kommuner om hur de ska fortsitta sitt arbete gél-
lande lagéndringen som skett (hushallsnira avfallshantering). Vara kommun har nyrekryterat en
avfallssamordnare som &ven vi har varit i kontakt med gillande framtida l6sning. Revidering av
befintlig avfallsplan bor belysa hur vi i1 framtiden ska hantera vart avfall.

Vasentliga personalférhallanden

Atgirder for att bemanna kommunledningssektorn utifran sitt fortydligade uppdrag i det nya
kommer att fortsatta dven under 2021. Utifran verksamhetsplanen med fortydligande av priorite-
rade uppdrag kommer rekrytering och tillsdttning av vakanta tjanster att kunna goras.

Kommunledningssektorn dr mitt inne i en kompetensvéxling med pensionsavgéngar som ersétts
med nya medarbetare som har andra erfarenheter och kompetenser. Det ér viktigt att balansera
behovet av bade kontinuitet och férdndring dér vi bibehéller det som ar bra samtidigt som vi
fornyar verksamheten for att mota édndrade krav och nya forvéntningar.

Framatblick 2025

Osidkerhetsparametrarna for de kommande fem aren ar extrema, utifran raidande Corona-pan-
demi. Det gér dnnu inte att f& en bild av om vi befinner oss i borjan, i mitten eller i slutet av
pandemin. Vad vi med relativt hog grad av sékerhet kan forutse ar att de ekonomiska utmaning-
arna, i form av vikande skatteunderlag till foljd av lagkonjunkturen, kommer att fortsétta och
forvdrras de ndrmaste &ren. Regeringens och samarbetspartiernas beslutade budgetsatsningar
riktade till kommunerna kommer inte fullt ut kunna kompensera for detta. Det under inneva-
rande ar paborjade arbetet med att genomlysa kommunstyrelsens verksamheter for att hitta kost-
nadsbesparingar kommer dérfor att behdva intensifieras de narmaste aren.

Inom V6-samarbetet rdder samsyn om att utokat samarbete, bade inom fler omrédden och genom
att forstirka och utveckla befintliga samarbetsomraden, ér en framgangsfaktor for att méta de
framtida utmaningar som alla V6-kommuner stér infér. En gemensam samverkansledare har an-
stéllts med uppdraget att bitrdda kommunerna i det arbetet. Samverkan kan ske genom avtals-
samverkan, gemensam namnd, aktiebolag eller kommunalforbund. Stora arbetsinsatser bedoms
laggas de nidrmaste aren pé att formera ritt samverkansmodell for respektive nytt samverkans-
omrade.

Lika viktigt som att utveckla omrédden och former f6r kommunal samverkan é&r att utveckla sam-
verkan med lokalsamhillets aktdrer, sésom néringslivet, foreningslivet och kommuninvanare
som nyttjar vara tjanster. Medskapande ar ett viktigt fokusomrade de ndrmaste aren. Konkret
innebér det bland annat omstéllning fran kommunalt huvudmannaskap for verksamheter till for-
eningsdrift eller kooperativ drift och att former fér medborgardialog och medborgarinflytande i
samhéllsbyggnadsprocessen kommer att utvecklas.
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Socialnamnd

Verksamhetsplan Socialnamnden

Omviérldsanalys

Landets dldreomsorg dr i omvandling. Medicinska och tekniska framsteg md&jliggor att en allt
storre del av varden och omsorgen kan ske i ordinért boende. Trygghetsbostdader och pension-
arsldgenheter har véxt fram som alternativ till sérskilt boende for dldre som tidigare flyttade till
sdrskilt boende péa grund av fysiska besvar och otrygghet. Sérskilt boende blir allt mer en boen-
deform for personer med demenssjukdom eller annan kognitiv svikt. Forskning visar ocksa att
personer snabbare dterfér sin forméga att klara sig sjélv nér rehabilitering efter skada eller sjuk-
dom sker i det egna hemmet istéllet for pa korttidsboende.

Trots att det bor fler médnniskor i landet dn nagonsin tidigare och att manniskor bor mer koncen-
trerat till tatorter dn tidigare sa 6kar upplevelsen av ensamhet, vilket sérskilt uppmérksammats
for dldre ménniskor. Essunga kommun har i omsorgsplanen lagt fast strategier for omvand-
lingen av dldreomsorgen och har kommit en bit pa vigen. Vilka de langsiktiga effekterna av Co-
rona-krisen blir nar det géller forutsattningarna for kommunernas dldreomsorg aterstar att se.

Funktionshinderomsorg och individ- och familjeomsorg tenderar att vixa ihop allt mer. Mal-
gruppen med sammansatt problematik okar, dir det finns ndgon form av neuropsykiatrisk funkt-
ionsnedsattning i1 botten. Det stiller hdgre krav pa kommunernas kompetens att bemota personer
med psykisk sjukdom. Essunga kommun har med sin litenhet visat sig ha goda forutsittningar
att skapa individanpassade, kostnadseffektiva hemmaplanslosningar. En statlig utredning har
foreslagit fordndringar i ansvarsfordelningen inom personlig assistans. Om fordndringarna gar
igenom kommer de att padverka kommunerna.

Migrationslagstiftningen ar under 6versyn. Sedan flyktingvagen 2015 har {or varje r férre asyl-
sokande fatt uppehallstillstand i Sverige. Om trenden haller i sig paverkar detta framfor allt
mindre kommuners forutsittningar att finansiera och bedriva ett integrationsarbete med goda
resultat. Essunga kommun har haft en erként bra verksamhet med goda resultat dér 80-90 pro-
cent gatt ur etableringen med egen forsorjning.

Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har under de senaste aren skirpt kraven for att fa
forsorjning den véigen, med ett okat tryck p&d kommunernas forsorjningsstod som foljd. Déaruto-
ver leder Coronakrisen och det allmédnna konjunkturléget till en minskad sysselséittning och en
Okad arbetsloshet. Det forvéantas ocksa en 6kning av den sociala problematik som foljer i arbets-
l6shetens spar, med okat tryck pa socialtjanstens verksamhet vad géller vald i néra relationer,
missbruk och insatser for barn- och unga. Essunga kommun har under de senaste aren haft
Okade kostnader for forsorjningsstdod och dkade placeringar i familjehem.
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Namndens uppdrag

Socialndmnden fullgoér i huvudsak kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen, lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), hélso- och sjukvérdslagen och lag om motta-
gande av asylsokande samt viss tillsynslagstiftning. Det innebér att socialndmnden ansvarar for:

Aldreomsorg,

Funktionshinderomsorg,

Individ- och familjeomsorg,

Integration,

Arbetsmarknadsinsatser

Tillsyn av forsdljning av alkohol, tobak och receptfria ldkemedel.

Oversikt dver namndens utveckling

Under aret sker en generationsvéxling i sociala sektorns ledningsgrupp nér tvéa chefer med lang
erfarenhet gar i pension.

Under 2021 sker en storre planerad renovering och ombyggnad av Kerstinsés dldreboende. De-
mensavdelningarna och storkdket anpassas till dagens standard och myndighetskrav. Ombygg-
nationen innebdr att sprinkler installeras i hela byggnaden men ocksa att taken laggs om. Efter
ombyggnationen blir det farre, men storre lagenheter. Ombyggnationen av koket dkar kapacitet-
eten att kyla ner den lagade maten infor transport.

Myndighetsenheten har en stor andel nya medarbetare och fokus behover ldggas pa att séker-
stdlla goda rutiner.

Mycket fokus under aret behover lidggas pa omstéllningen av dldreomsorgen enligt strategierna i
omsorgsplanen.
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Kommunfullmaktiges mal

Under 2021 kommer en stor del av utvecklingsarbetet 4gnas 4t att implementera intentionerna i
den omsorgsplan som antogs av socialndmnden under 2018. Omsorgsplanen é&r ett lednings- och
styrningsdokument som géller fram till 2028. Planen syftar till att dels stélla om infor framtida
behov av vard och omsorg, men framforallt att fordndra forhallningssattet i det arbete vi utfor
dér vi ska efterstriva att se till det friska och bibehélla varje individs egen formaga sa lédnge det
ar mojligt. Att implementera omsorgsplanen innebér pé flera plan att vi &r med och bidrar till
maluppfyllelsen av kommunfullméiktiges mél. Arbetet med att omsétta omsorgsplanen till prak-
tik konkretiseras i fyra strategier: verksamhet, lokaler, bemanning och teknik. Det innebér bl.a.
att:

e Skapa forutsattningar for sjalvstandighet och majlighet till kvarboende i det egna hem-
met.

e De boendeformer som erbjuds ska ses som egna bostdder. Boenden enligt LSS ska inte-
greras med andra bostéder.

e Arbete pa heltid ska vara norm - grundbemanning ska finnas med hénsyn till vara bru-
kares forutsattningar och behov.

e Infora teknik som okar individens sjélvstdndighet och bibehaller individens integritet.

For att klara att stélla om kravs ett kommungemensamt arbete och avsatta resurser for omstall-
ningen.

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat diir forutsittningarna for
tillvixt dr goda

Aktiviteter: Socialndmnden ska fortsétta arbetet for 1dngsiktiga 16sningar for de minniskor som
soker ekonomiskt bistdnd. Insatser som leder till att fler ménniskor kommer i rétt forsorjning
ska prioriteras. Enheten for arbete och sysselséttning ska tillsammans med andra aktorer och
verksamheter arbeta for att fler personer ska ut i arbete i foretag eller annan kommunal verk-
samhet alternativt praktik. En god samverkan med omrade myndighet ska fortsétta vara priorite-
rad under 2021.

Det ér vanligt att de personer som stér utan egen forsorjning ocksa har sviktande kognitiva for-
magor. Det ar viktigt att vi 6kar var kunskap kring detta sé att vi kan stddja och motivera dessa
individer pa rétt sitt, s& att de kommer 1 ritt forsorjning.

Ej ateraktualiserade vuxna per- 67% 90 %
soner med forsorjningsstod ett
ar efter avslutat forsorjningsstéd,
andel (%) Kalla: Kolada

Antal personer som har gatt vi- Uppgift saknas >2
dare fran insats pa AME till ar-
bete i foéretag eller annan kom-
munal verksamhet.

Essunga kommun ska verka for olika former av moétesplatser som stirker méanniskors ut-
veckling och inkludering

Aktiviteter: I den strategiska planen lyfts att stodja befintliga och etablerandet av nya motesplat-
ser fram. Kaveldunet pa Kerstinsas dr redan idag en moétesplats for dldre i kommunen som har
potential att utvecklas ytterligare. Om inte coronapandemin ldgger hinder i vigen kommer sam-
arbetet att utvecklas mellan kommunen och de ideella och andra organisationer som erbjuder
verksamheter for dldre. Malet &r att skapa tillféllen for dldre att knyta nya sociala kontakter
kring gemensamma intressen och pé sé sitt minska behovet av bistdndsbeddmd social tid.

Knuten pa Jarnvdgsgatan ar en métesplats for personer med socialt utanférskap och fritidsverk-
samheten dr en motesplats for unga med funktionsnedséttning. Genom att utveckla dessa verk-
samheter 4r malet att 6ka antalet besokare.
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Antal beslut om social tid som Uppgift saknas 5

upphort

Antal besok i Kaveldunet Uppgift saknas 2 300 per manad
Genomsnittligt antal besdkare 3,5 5

per tillfélle pa Knuten

I Essunga kommun ska alla invanare genom hela livet ha mdéjlighet till goda livsvillkor
Aktiviteter: I den strategiska planen anges att inféra och utveckla rehabiliterande insatser och
tekniska hjalpmedel, individuellt anpassade utifran den enskildes behov, som starker den enskil-
des formaga och mojlighet att klara sig sjdlv. Det bidrar bade till mélet om goda livsvillkor och
god ekonomisk hushallning. Under éret ska intensiv hemrehabilitering inforas som syftar till att
den som legat pa sjukhus kan &terhdmta sig och bli mer sjélvstéindig snabbare.

Det systematiska kvalitetsarbetet dr viktigt for att vara verksamheter ska bedriva insatser som
haller hog kvalité. Under 2019/2020 har ett arbete paborjats for att ta fram ett kvalitetslednings-
system som stddjer sektorns arbete med processer, rutiner och kvalitetssikring. Detta arbete
kommer att fortsitta under 2021.

Aktuella och individuella genomf6randeplaner ar en sjalvklarhet for att de personer som &r aktu-
ella for insatser ska vara delaktiga och ges inflytande. Genomforandeplaner dr ocksa en viktig
del i arbetet med omsorgsplanen, som handlar om att sétta individen i centrum. Genomforande-
planerna behover utvecklas fran dokumentationskélla till att bli ett av de viktigaste arbetsred-
skapen under 2021.

I den strategiska planen lyfts ocksé att vi ska efterstrdva Digitalt forst. Arbetet med att digitali-
sera arbetssitt kommer fortga under 2021 genom inforande av tva system for dldreomsorgen

- ett planeringsverktyg for hemtjénsten och mobil dokumentation inom vard- och omsorg. Detta,
tillsammans med Ovrigt ndmnda insatser, forvintas bibehalla kvalitén i verksamheterna genom
fortsatt hog upplevelse av trygghet och ndjdhet av de insatser som erbjuds den enskilde.

Antal personer som fatt intensiv. | 0 10 personer
hemrehabilitering

Brukarbeddmning hemtjanst - in- | 68 % Utfallet ska vara hogre eller det-
flytande och tillrackligt med tid, samma som foér 2019

andel (%)

Brukarbeddmning sérskilt bo- 70 % 80 %

ende - helhetssyn, andel (%)

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushillning i all sin verksamhet

Optimal personal- och resursplanering ska utifran varje individs behov. Genom att stiarka varje
individs sjilvstandighet fir manniskor ett rikare liv och kommunens kostnader blir liagre. Det
forutsatter att vi lar kdnna varje individ vilket i sin tur forutsitter en hog personalkontinuitet.
For att uppna det krdvs hdlsosamma scheman med heltid som norm. Det innebér en jaimnare for-
delning av arbetstid 6ver dygnet och veckodagarna. Arbetsuppgifter behover fordelas Gver hela
dygnet. Arbetspass behdver vara max 9 timmar.

Inférandet av ett planeringsverktyg for hemtjénsten och mobil dokumentation inom vard- och
omsorg innebér initialt en kostnad, men skapar samtidigt forutsittningar for ett mer resurseffek-
tivt arbetssitt. Larmsystemet pa Kerstinsas kommer ocksa att bytas ut.

Andel medarbetare inom utfé- - 100 %
rare aldre som upplever forbatt-

rat arbetssatt genom att social

dokumentation skrivs i IT-syste-

met Life Care.

Verksamhetsplan med budget 31(47)



varden som upplever effektivare
ledtider genom det digitala pla-
neringsverktyget

Andel medarbetare inom hem- - 100 %

Andel personer som jobbar hel- | 45 % 60 %
tid ska 6ka

Driftsbudget

Drift och investeringsbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Intékter 31547 38 088 54 761,9
Kostnader 169 847 168 615 196 268
Varav personalkostnader 123 596 125 229 140 302,5
Nettokostnader 138 300 130 527 141 506,1
Nettobudget 138 300 130 527 134177
Over/underskott 0 0 -7 329,1
INVESTERINGAR

Nettoinvesteringar 400 400 364,2

Drift och investeringsbudget (inklusive kapitalkostnader)

Sammandrag av driftkostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader (Tkr) Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019

Overgripande 8729 7 026 7 860,4

Aldreomsorg 69 446 69 724 74 744

Funktionshinderomsorg 31942 26 416 29 697

Individ- och familjeomsorg 28 183 27 361 29 204,7

Summa 138 300 130 527 141 506,1
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Statistik

Budget 2021 Antal platser Budget 2021 Antal platser
Aldreomsorg Individ- och familje-
omsorg
Antal platser sarskilt Antal familjehemspla-
60 . 16
boende ceringar
Antal beviljade timmar Antal placeringar barn-

5 c 3 900 A 1
hemvard per manader och unga pa institution
Funktionshinderom- Antal placeringar vuxna 1
sorg pa institution
Antal platser gruppbo- 5
stad LSS
Antal platser servicela- 15
genhet LSS
Antal personer med 12
personlig assistans
-darav kommunens as- 5
sistans

Analys

Budget 2021 innebér foljande storre fordndringar jamfort med budget 2020:

e Stingning av 4 demensplatser pa Kerstinsas, som en anpassning till antalet platser efter
ombyggnation.

e Anpassning av integrationsenheten till farre antal flyktingar.

e Budget for ekonomiskt bistind och placeringar bibehalls pa samma niva som 2020, vil-
ket innebar att kostnaderna behover sdnkas med ca 2,9 mnkr jamfort med prognosen for
ar 2020.

e Digitala verktyg inf6rs, dér den ekonomiska nettoeffekten &r positiv pa sikt, men dér in-
forandekostnader belastar &r 2021 ekonomiskt med ca 300 tkr.

e Serviceboende enligt LSS pé Forsgatan, med 6 lagenheter.

e Omstillning utifran planerade aktiviteter for att nd kommunfullméaktiges mal.

Vasentliga personalférhallanden

For den som vill jobba med helheten utifran individens behov ar Essunga med sin lilla organi-
sation och korta beslutsvégar ett attraktivt val. Det geografiska laget ar egentligen mycket bra,
med flera stora tatorter inom pendlingsavstand. Det forutsitter dock pendling med bil, vilket ar
negativt for en del och en anledning till att Essunga kommun véljs bort som arbetsgivare. Det
gor det dnnu svérare att rekrytera inom de personalgrupper dér det rader en brist pé arbetsmark-
naden, frimst socialsekreterare inom barn- och unga och legitimerad rehab-personal.

Essunga kommun ingér i kompetensutvecklingsprogrammet Yrkesresan, for verksamma social-
sekreterare. Vi dr ocksa med i Vard- och omsorgscollege Vistra Skaraborg.

Omstéllningen inom vérden- och omsorgen innebér att kompetensprofilen framdver ser lite an-
norlunda ut dn historiskt. De medarbetare vi rekryterar vill jobba heltid utifran ett rehabilite-
rande forhallningssatt, med tekniska hjdlpmedel for att underlétta vardagen for brukarna och ef-
fektivisera arbetet. Okad forstaelse och kunskap kring hur man méter personer med kognitiv
svikt dr nodvéndigt. Vi behdver dirfor rikta kompetensutvecklingsinsatser for véara befintliga
medarbetare i denna riktning.

Den storsta utmaningen inom arbetsmiljdomréadet dr den psykiska hilsan. Medarbetare i ménni-
skondra yrken behover ha strategier for att hantera brukares besvikelser, ilska och frustration.
Naér arbetet allt mer gar ut pa att motivera och stotta istéllet for att utfora finns det risk att den
som sokt sig till varden for att fa vard kdnner sig vilsen. I fordndringen &r det viktigt att ta hand
om detta.
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Framatblick 2025

Digitalisering skapar forutsattningar for ett dndrat arbetssétt och ett effektivare resursutnytt-
jande. Utmaningen ér att det i det korta perspektivet innebér 6kade kostnader, eftersom den nya
tekniken behover inforas och vara pa plats och fungera innan det gér att arbeta pé ett annat sétt
och darmed se effekterna av ett effektivare resursutnyttjande.

Alder ska inte vara ett hinder for att fortsitta ett rikt och aktivt liv. Det #r i allt hogre grad in-
stdllningen hos den nya generationen &ldre. Allt fler skaffar sina egna hjdlpmedel for att inte be-
hova begrinsas av en svagare fysik. Detta gor att granserna mellan kommunens, regionens och
den enskildes ansvar paverkas.

En statlig utredning om en ny socialtjdnstlag har under hdsten 2020 ldmnat sitt slutbetdnkande.
Den fokuserar pa att 6ka det forebyggande arbetet och 6ka Gppna insatser utan bistandsbeslut.
Om utredningen blir ny lagstiftning kommer det att paverka kommunens arbete de ndrmaste
aren.
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Utbildningsnamnd

Verksamhetsplan Utbildningsnamnden

Omviérldsanalys

Verksamhetsaret och lasaret 2019-2020 har i flera avseenden varit ett mycket speciellt ar for
verksamheternas barn, elever och personal. Vi hoppas darfor pa ett mer positivt och framat-
blickande 2021. Essunga kommun har en vélfungerande forskole- och skolverksamhet som
praglas av trygghet och trivsel bade bland elever och personal. Detta dr ndgot vi ska fortsétta att
verka for. Utbildningsndmnden har dock en del utmaningar framfor sig, inte minst kommer det
ekonomiska ldget att sétta en prigel for kommande ar. Likt andra kommuner kommer behovet
av larare fortsatt vara stort och inom de nérmsta tio aren vintas en stor andel av vara larare att
gd 1 pension. Enligt Skolverkets senaste prognos kommer det att saknas cirka 45 000 behoriga
larare och forskolldrare om 15 &r. Regeringen har dérfor initierat en rad satsningar, som léraras-
sistenter, fler végar in i lararyrket och en utredning om lérarutbildningen.

Skolverket har under 2020 presenterat forslag pa nya kursplaner for bl.a. grundskolan. Om rege-
ringen fattar beslut om de nya kursplanerna kommer dessa trdda i kraft i juli 2021. I de nya
kursplanerna finns en starkare betoning pé faktakunskaper, men &ven kunskapsskillnader mellan
arskurser kommer att fortydligas. Om fordandringarna trader i kraft kommer utbildningssektorn
avsitta planeringstid for att implementera de nya kursplanerna i grundskolan.

Att som huvudman ha rutiner och arbetssétt for att tidigt upptédcka barn och elevers behov av
stdd och sitta in dtgérder, frimja nérvaro samt skapa trygghet, trivsel och studiero &r framgéngs-
faktorer for en slutford skolgédng. Under flera ar har vikten av att jobba med tidiga insatser allt-
mer lyfts fram i olika sammanhang. Sedan den 1 juli 2019 géller bestimmelser i skollagen om
en garanti for tidiga stddinsatser. Syftet med garantin &r att elever i behov av extra anpassningar
och sérskilt stod ska fa det sa tidigt som mdjligt och att stodet utformas efter varje elevs behov.
Samverkan med andra myndigheter och samarbetspartners sasom hélso- och sjukvérd och soci-
altjdnst lyfts ocksé fram som betydelsefulla. Socialstyrelsen och Skolverket har gemensamt ett
regeringsuppdrag om tidiga samordnade insatser for perioden 2017-2023. Syftet med uppdraget
ar att identifiera hinder och framgangsfaktorer for samverkan i kommuner och regioner.

Inom Skaraborg har det initierats ett projekt, Mobilt dialoglabb — Barn och ungas perspektiv pa
hallbar utveckling i Skaraborg, som syftar till att & en béttre forstielse for barn och ungas hélsa
och uppvixtvillkor i Skaraborg. Arbetet knyts till skolans ldaroplan och ska ge stdd till vara pe-
dagoger att halla i dialoger samt bygga sociala relationer till sina elever. Genom att f6lja en
skolklass i varje kommun ges barn och unga en mdjlighet att ge sitt perspektiv pa delregionala
och lokala fragor sdsom regionens nya utvecklingsstrategi, barnrattsfragor och hallbar utveckl-
ing. Resultatet av arbetet kommer vara en viktig tillgang nar det giller kommunens arbete med
hallbarhetsfragor.

Den nationella strategin for skolvésendets digitalisering och medborgarnas forvéntningar pé ut-
veckling av digitala tjdnster ar stindigt ndrvarande i nimndens verksamheter. Digitaliseringen
kommer successivt kriva 6kade kostnader i form av infrastruktur, utrustning och kompetensfor-
sOrjning. Forandringar har gjorts i ldroplanerna, och inom utbildningsndmndens verksamheter
kommer kommande ar praglas av att utveckla undervisning och larmilj6 utifran de nya forutsatt-
ningarna. Namnden ser dven att digitaliseringen inom biblioteksverksamheter kommer att fortga
i en alltmer intensiv takt.

Frédgan om vad kulturskolan kan och bdr vara nu och i framtiden har under senare ar aktuali-
serats pa méanga hall pa bade lokal och nationell politisk niva. Inkluderingsfragan &r central for
kulturskolans verksamhet. Inkludering handlar bade om att inkludera elevernas perspektiv och
erfarenheter i undervisningen men dven genom att na ut till nya malgrupper. Det handlar om att
skapa bra forutsattningar for alla barn som vill delta. Det kraver nya arbetssitt och ett breddat
utbud av discipliner.
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Namndens uppdrag

Utbildningsnamnden

|
Elevhalsan

Jonslunds

Nossebro _ — : n N s o o
: e L } 8 =R S
T forskola och fritdshem Fitdshem, forskola F-5, fridshem, k69 och bibiiotek
familjecentral grundsarskola,
gymnasiesarskola

Utbildningsndmnden utfér kommunens uppgifter inom barnomsorg, grundskola, obligatorisk
grundsirskola, gymnasiesirskola, svensk undervisning for invandrare, kommunens kulturskola,
biblioteksverksamhet, fritidsgarden i Nossebro och kost i férskola, skola och dldreomsorg samt
lokalvard for kommunens verksamhetslokaler.

Utbildningsndmnden &r vardgivare enligt hilso- och sjukvardslagen inom de delar som avser
den medicinska och psykologiska delen av elevhilsan. Ndmnden &r sedan varen 2020 tillsyns-
myndighet for den fristdende pedagogiska omsorgen Solaker pedagogik.

Utbildningsndmnden har samverkansavtal med Campus Lidkoping nar det géller svenska for in-
vandrare (SFI) och vuxenutbildning. D& kommunen inte bedriver ndgon egen gymnasieskola
kops gymnasieplatser.

Forskole- skol och fritidsverksamheten dr sedan januari 2020 uppdelad pa fem rektorsomraden
enligt ovanstdende organisation.

Oversikt 6ver namndens utveckling

Under 2021 kommer utbildningssektor att ha foljande inriktningar pa utvecklingsarbetet:

Utbildningsndmndens arshjul
o Samla ndmndens érliga drenden
o Systematiskt kvalitetsarbete
e Samverkan mellan verksamheter for hog maluppfyllelse, god kvalitet och resursef-
fektivitet
o Tidiga insatser
o Fullf6ljda studier
o Mobilt dialoglabb
e Med hjilp av digitaliseringens potential utveckla och forbéttra forutsiattningarna
for larande i forskola och skola
o Infrande av nya skolsystem, vilket &r en gemensam satsning i V6.
o Utokad IT-administration med 0,5 tjanst
o Utdkad 1:1-satsning, det vill sdga att varje elev har tillgang till en digital enhet.
o Digitalisering inom biblioteksverksamheten.
e Varierat och viirdefullt kultur- och fritidsutbud for barn och unga
o Meningsfull fritid for barn och unga
» Essunga kommun ska verka for att barn och unga ges en meningsfull
och aktiv fritid. Detta gor vi bdde genom de aktiviteter som erbjuds
inom kommunens verksamheter, men ocksa genom att stotta de aktivi-
teter som genomfors inom det lokala foreningslivet. Det dr viktigt att
erbjuda en bredd av aktiviteter och kulturupplevelser sa att barn och
unga ges mdjlighet att bredda sina fritidsintressen och ges en inblick i
samhillets kulturliv.
o Foreningssamverkan

Kompetensutveckling av personal
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Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dér forutsittningarna for
tillvixt dr goda

Projekt med Bloom:
Ungdomars forutséttningar for ett gott vuxenliv héinger ihop med deras mojligheter att
hitta sin unika plats i samhéllet, mota véirlden med tillrdckliga kunskaper och utveckla
den egna potentialen. Det fordrar fértrogenhet med samhéllslivet, kénsla av tillhorighet
och mgjlighet att sjélvsténdigt fatta livsavgorande beslut om t ex yrkesval. Forskning
sdger att en av de enskilt viktigaste forutsittningarna for en positiv utveckling for unga
ar att man lamnar skolan med godkénda betyg. Det ger sjdlvkénsla och kunskapsbas att
gora positiva val genom livet.
Skolans uppgift ar att ge forutsittningar for kunskapsbildning, socialisation och delak-
tighet. I samverkan med skolan fungerar arbetsliv, nédringsliv, foreningsliv, kulturliv och
andra samhéllssystem som en sluss for ungdomar ut i vuxenlivet och en mdjlighet for
samhallet att dra nytta av mangfald, kreativ och ny kunskap som bildas hos den unga
generationen.
Malet ér att ge varje ungdom en chans att hitta sin egen profil och potential samtidigt
som erfarenheten av arbetsplatser och arbetsmiljons betydelse for den egna utveckl-
ingen kan bli tydlig. Arbetslivet ges mojlighet att etablera en god relation med presum-
tiva medarbetare, dra erfarenheter av ungas erfarenheter, férvintningar och tankar och
bidra till elevers forstaelse for behovet av kunskap for att forverkliga positiva livsval.
Bloom har for syfte att skapa ett ndtverk av foretagare som hjilper skolungdomar att
komma in i arbetslivet genom sin forsta praktik. Malet &r att ungdomar ska se sin vig in
pa arbetsmarknaden genom konkreta forslag dar de kan se att de kan lyckas. Att ge dom
mdjligheten att se hur man soker jobb och far jobb och att se sig sjdlva som en stark ak-
tor i valet av sin framtid. Bloom é&r ett ndtverk av foretagare och Vastsvenska Handels-
kammaren som hjélper varandra och som bidrar med sin erfarenhet till att ungdomar far
in en fot i samhéllet pa ett konkret sitt. Projektet har arbetat mycket framgéngsrik med
praktik for elever (prao) och finns idag i Stockholm, Malmé och snart i Skaraborg.
Bloomgbg.se
o Varje elev kan granska olika valmdjligheter och ta stillning till frdgor som ror

den egna framtiden, har inblick i ndrsamhéillet och dess arbets-, férenings och

kulturliv, och har kdinnedom om méjligheter till fortsatt utbildning i Sverige och

i andra lénder.

Skolans kontakt med det lokala Faktor 2020: 3,07 3,5
naringslivet (Svenskt Naringslivs

ranking)

Andel elever som bérjar pa gym- | 93 % (2020) 96 %
nasieskolan efter arskurs 9

Essunga kommun ska verka for olika former av moétesplatser som stirker méanniskors ut-
veckling och inkludering

Meningsfull fritid

Kulturutbud for barn och unga:
o Kulturskolan kommer att upprétta en musikal i samarbete med fritidsgérden och
Studieframjandet.
o Ett samarbete med Essunga teaterforening startar under aret {or ett 6kat utbud
av kultur for barn och unga.
o Kulturskolan har ocksa en fortsatt utveckling av studioverksamheten bland an-
nat genom att erbjuda barn och unga att géra poddar.
Biblioteket:
o Forstérka bibliotekets digitala teknik for kommuninvénares deltagande i olika
kulturaktiviteter, dven pa distans.
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e Riitt utbud pa Fritidsgarden, Hallplatsen:
o Samla statistik och data som underlag for ett storre utvecklingsarbete infor
framtiden.
e Foreningssamverkan:
o Fokus under &ret kommer att ligga pa foreningssamverkan.

Antal inskrivna elever i kulturs- 78 elever 90 elever
kolan.
Aktivitetstillfallen for barn och 2019: 178,8 tillfallen 180 tillfallen

unga i kommunala bibliotek, an-
tal/1000 inv 0-18 ar

I Essunga kommun ska alla invianare genom hela livet ha méjlighet till goda livsvillkor
Tidiga insatser for fullféljda studier:

e ABC-utbildning for all personal i forskolan

o Forskolan kommer att kompetensutveckla all personal i ABC-utbildningen

(Alla Barn i Centrum).
e Elevcoach pa varje F-5-skola:

o Elevcoach ér en extra vuxen i skolan som stdttar och motiverar eleverna bade ur
ett socialt- och kunskapsperspektiv. Tidigare erfarenheter dr mycket positiva
och har gett goda resultat for sévél elevers sjdlvkéansla och sjélvfortroende som
okad studiero och elevers maluppfyllelse.

e Specialpedagogiska lyftet:

o Nasta steg for fullfoljda studier och god méluppfyllelse for véra elever &r kom-
petensutveckling inom specialpedagogik for alla larare. Insatsen syftar till att ge
fordjupad kunskap och forstaelse for vad inkludering innebar och hur en inklu-
derande 1armilj6 och elevers delaktighet paverkar larandet. Lararna far verktyg
for att reflektera, observera, prova, analysera och samtala kring den egna under-
visningspraktiken och organisationen. Samtida forskning visar att skolans for-
maga att skapa inkluderande larmiljoer, att anpassa undervisningen utifran varje
elev samt att 6ka elevers delaktighet ar viktiga framgingsfaktorer for en likvér-
dig utbildning.

o En inkluderande 1armiljo tillsammans med ett tydligt ledarskap i klassrummet
ar framgangsfaktorer for studiero for alla elever.

e Lis- och skrivstrategier:

o Fortbildning for ldrare som undervisar i svenska och svenska som andrasprak.
Detta ska leda till en 6kad kvalitet i undervisningen och ddrmed hdgre malupp-
fyllelse i &mnet svenska och svenska som andrasprak.

Digitalisering:

e Inforande av nya skolsystem (Gemensamt i V6)
o Implementeras 2022
e 1:1-satsningen utokas
o 1:1-satsningen, dir varje elev tilldelas en béarbar dator, utokas till att innebéra
alla elever i arskurs 6 till och med arskurs 9. Utvérderingen frén l4saret
2019/2020 visade pé positiva effekter, men ocksa behov av fortbildning for
bade elever och personal.
¢ Fortbildning av all personal i forskolan
o All personal inom forskolan tilldelades Ipads under féregaende &r. Utvirde-
ringar visade att personalen &r positiva till anvindning av digitala verktyg. For
att utveckla detta arbete ytterligare kommer all personal att fa ytterligare fort-
bildning av larplattformen Unikum samt Teams.

Kompetensutveckling:

¢ Fortbildning for all personal inom kostverksamheten:
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o All personal kommer genomf6ra utbildning i livsmedelshygien/ kontroll {or att
alltid vara uppdaterade i véra regler och for en siker livsmedelshantering.
o Dessutom kommer 2 personal att genomfora en kortare arbetsledarutbildning
som dr framtagen gemensamt med Skaraborgs alla kommuner.
e Fortbildning for all personal inom lokalvardsverksamheten:
o All personal kommer att genomga en endagskurs i golvvérd och stidmetoder
for att forebygga att sjukdomar sprids.

Elever i arskurs 6 med lagst be- | 82 % 100 %
tyg E i svenska inklusive
svenska som andrasprak, andel
(%)

Okat indexvarde géllande stimu- | 6,5 (2020) 7,0
lans, arskurs 5, pa Skolenkaten
hostterminen 2021

Okat indexvarde géllande studi- | 5,2 (medelvarde &k 5 och &k 9) 54
ero pa Skolenkaten hosttermi- (2020)
nen 2021

Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

e  Mobilt dialoglabb:
o Ge barn och unga en rost i Skaraborg pa nya och kreativa sétt.

e Nirproducerad kost:

e [ var lantbruksbygd finns en stark tradition for att virna det som lever och véxer.
o Oka andelen nirproducerad kost

Okad andel inkép av narprodu- 15,2 % (2019) 18,0 %
cerade ravaror

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushéllning i all sin verksamhet

e Utveckla maskinbestiandet for lokalvarden:

o Lokalvarden arbetar medvetet mot en ytterligare forbattrad arbetsmiljo for alla
medarbetare, frimst genom utbildning, maskinbestind och moderniserade ar-
betsmetoder.

o Minskad sjukfranvaro inom lokalvarden.

e Rekryteringssatsningar:

Minskad sjukfranvaro inom lo- 11,96 % (2019) 9%
kalvarden
Larare (heltidstjanster) med legi- | 73,8 % 76,3 %

timation och behdrighet i minst
ett amne i grundskolan arskurs 1

-9.

Driftsbudget

Drift- och investeringsbudget (inklusive kapitalkostnader)
Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Intékter 27 574 27 259 25 888
Kostnader 174 042 166 697 156 015
varav personalkostnader 113 214 108 901 102 412
Nettokostnader 146 468 139 438 130 127
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Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Nettobudget 146 468 139 438 132 424
Over/underskott 2297

INVESTERINGAR
Nettoinvesteringar 550 550 431

Sammandrag av driftskostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Némnd 458 439 417
Stod till studieorganisation 160 160 160
Allman kulturverksamhet 105 105 136
Biblioteksverksamhet 2 886 2 854 2529
Kulturskola 1124 1091 971
Fritidsgard 1053 987 1038
Familjecentral 392 286 270
Pedagogisk omsorg 1530 140 1302
Forskola 32427 32 456 33 548
Fritidshem 6978 7116 6490
Forskoleklass 3 865 2986 2922
Grundskola 58 991 58 013 53 571
Obligatorisk sarskola 2 326 1503 2146
Gymnasieskola 20 321 20 190 18 834
Gymnasieséarskola 2962 2833 2052
Grundvux 26
Gymnasial vuxenutbildning 3743 3243 2135
Svenska for invandrare 667
Skolkontor 2114 203 913
Kost och lokalvard aldreomsorg 5033 4 833

Totalt 146 468 139 438 130 127

Budgetram ar 2021 dr 142 024 tkr exkl avskrivningar.

Analys

I juni skedde en omorganisation som medf6érde att skoladministration samt kommunens vixel

och reception ingar i utbildningssektorn, varfor budgetramen &r hogre for 2021 &n tidigare. Hér
finns ocksd med utrymme for erséttning till den nyetablerade enskilda verksamhet, Solaker pe-
dagogik ekonomisk forening, som verkar i Essunga kommun.

I foreslagen budget for 2021 dr resurserna for forskolan anpassad for det 14gre antal barn som
prognosen visar for 2021 samt 6kade kostnader for elever pé grundsarskolan och elever inom

gymnasieskolan.

For satsningar 2021 ligger tyngden pa

e Tidiga insatser:

o Fortsatt satsning pé familjecentralen, nu utan bidrag frén regionen.
o Elevcoacher pa alla tre F-5-skolor.

¢ Digitalisering:

o Skoladministrationen utékas med 0,5 tjanst, dessa riktas mot informations- och
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kommunikationsteknik, IKT.
e Vuxenutbildning:

o Lagkonjunkturen som Sverige befinner sig i paverkar trycket pa vuxenutbild-
ningen. Lidképing och Campus véstra Skaraborg, CVS, har som huvudman ta-
git hojd for detta genom att utdka antal platser. CVS ser dven dver mojlighet-
erna att erbjuda fler yrkesutbildningar pa hemorten eller i grannkommuner.
Varpa budget for vuxenutbildningen utékas med 500 tkr.

Nedan visas ett linjediagram som visar det férviantade antal barn och elever i utbildningsnidmn-
dens verksamheter, forskola, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola,
under kommande 14sar. Antal barn och elever forvintas 6ka med 3,8 % redan nésta 14sar och
ligger sedan pa den hogre nivan. Detta kommer att vara en ekonomisk utmaning for utbildnings-
nimnden.

Forvantat antal barn och elever (fran 1 ar upp till 2ak 3 gymnasiet)
forlasaren 19/20-28/29

1250

1151
1185 1186 1185

1121_-_____..—-——"_—-__'_'_—‘_—
1156

1142
1150

1100

Antal barn/elever

1050

1000
19/20 2021 2122 22/23  23/24  24/25  25/26  26/27  27/28 2819

Lasar

Vasentliga personalférhallanden

Utbildningssektorn har hittills lyckats vil i sin rekrytering av personal, savél erfarna och nyexa-
minerade medarbetare. Verksamheterna har inte heller upplevt en betydande personalomséattning
som manga kommuner i storstadsregionerna. Nu mérks ldrarbristen av dven hér. Det &r betydligt
farre sokande till utannonserade tjanster, bdde forskola och grundskola. Det dr ocksa tydligt att
grannkommuner "uppvaktar" var personal for rekrytering. Tidigare har var personal varit attrak-
tiv pa arbetsmarknaden utifran erfarenheter fran Synviandan, men "headhunting" har tidigare f6-
rekommit sillan.

En betydande andel av grundskolans medarbetare véntas att g& i pension kommande éar.
Under 2021 kommer utbildningsnimnden att satsa pa foljande atgiarder:

e Uppmuntra personal att studera, hogskolorna erbjuder dven kortare lérarutbildningar for
pedagogiskt verksamma.

e Uppmuntra vikarier att studera pé lararutbildningar bland annat genom en bra introdukt-
ion och stottning i uppdraget.

e VFU-avtal (verksamhetsforlagd utbildning) med narliggande lararutbildningar.

e Lokalvarden arbetar medvetet mot en ytterligare forbattrad arbetsmiljo for alla medar-
betare, framst genom utbildning, maskinbestand och moderniserade arbetsmetoder.

e Minskad arbetsbelastning for ldrare - elevcoacher avlastar.

Arbetsmiljoarbetet ar en stor utmaning pa de enheter dér det d4r gamla och slita lokaler. Skolorna
ar som helhet i stort behov av renovering.
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Framatblick 2025

Under de ndrmsta aren kommer fokus for utbildningsndmnden att ligga pa organisation. Hur vi
organiserar vara verksamheter for att f4 god effekt ur perspektiv som ekonomi, behdrig personal
samt bédsta mojliga resultat for vira barn och elever. Vi ska dven arbeta for att ta hinsyn till vis-
ion 2040 och ett 6kat elevunderlag. Organisation och ombyggnader och nybyggande av forsko-
lans och skolans lokaler péverkar varandra.

Renoveringen av Kerstinsés och Kerstinsés kok paverkar sévél kostverksamheten som lokal-
vardsverksamheten. Den kommer att innebara effektiviseringar i bada verksamheter.

Forskning visar att hogldasning med barn ger hogre maluppfyllelse. Utbildningsndmnden dmnar
titta p4 om man kan oka tillgéngligheten till barn- och ungdomslitteratur genom "Merdppet
bibliotek". Merdppet bibliotek innebér att man med hjélp av sitt lanekort kan anvinda biblio-
teket dven pa andra tider dn da personal finns pa plats. Detta &r ett sétt att forbéttra tillgédnglig-
heten for vara lantagare.
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Bygg- och Miljonamnd
Verksamhetsplan Bygg- och miljonamnden

Omviérldsanalys

De péagaende klimatforandringarna, vars effekter de senaste aren blivit oerhort tydliga och kon-
kreta, utgor det storsta hotet mot allt levande pé jorden.

FN:s vetenskapliga expertpanel for biologisk méngfald, IPBES, drar i en nyligen publicerad
rapport slutsatsen att en miljon véxt- och djurarter riskerar att férsvinna de kommande decenni-
erna.

Namndens uppdrag

Bygg- och miljéndmnden ansvarar for kommunens bygglovsverksamhet, bostadsanpassningsbi-
drag, fardtjansthandldggning och ar tillsynsmyndighet for omradena livsmedel, miljé- och hal-
soskydd. Namndens verksamhet styrs till verviagande del av nationell och EU-réttslig lagstift-
ning.

Oversikt 6ver namndens utveckling

De globala hoten mot véra ekosystem paverkar dven oss 1 Essunga kommun, bade nu och i
framtiden. Allt talar for att kraven fran myndigheter och nationella, regionala och lokala aktorer
géllande tillsyn kommer att 6ka. For att hantera dessa krav och forvantningar fran olika myndig-
heter kravs det utokad kommunal samverkan avseende exempelvis resurser och kunskap.

Kommunfullmaktiges mal

Essunga kommun ska vara en kommun med gott foretagsklimat dér forutsittningarna for
tillvaxt dr goda

Resultaten fran Svenskt Néringslivs enkét for 2020 visar att det finns forbéttringspotential inom
omrédet Service och bemétande. Det finns ett behov av att arbeta fram vigledande principer for
kvalitet och service i nimndens myndighetsutévning. Vidare finns det ett behov av att faststilla
en vigledande prioriteringsordning om/nir olika insatser maste vigas mot varandra och att
denna kommuniceras, bl a p4 kommunens hemsida, med foretagen och kommuninvénare.

Aktivitet

e Arbeta fram, implementera och kommunicera en vigledande prioriteringsordning i
myndighetsutdvningen.

Kommunensservice och bemo- 3,7 4,0
tande enligt Svenskt Naringslivs
enkat

Essunga kommun ska verka for olika former av métesplatser som stiirker méinniskors ut-
veckling och inkludering

Klagomalsdrenden om nedskrdpning i samhéllena skapar stort engagemang. Dessa drenden tar
mycket tid for miljéinspektérerna. Det finns darfor ett behov att under 2021, tillsammans med
polisen, ta fram en rutin for hur dessa drenden ska hanteras.

Aktivitet

e Tillsammans med polisen arbeta fram och implementera en rutin f6r hur klagoméalsaren-
den om nedskrépning ska hanteras.

I EU:s nya kontrollforordning (EU 2017/625) finns krav pa att varje medlemsstat ska utforma
en flerarig nationell kontrollplan for livsmedel. Sverige har en ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2018-2021” som é&r ett gemensamt vigledande dokument f6r myndigheterna i
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livsmedelskedjan. I kontrollplanen beskrivs hur den offentliga kontrollen i Sverige ér organise-
rad, hur den genomfors, f6ljs upp och utvecklas. Fran 1 januari 2017 ar alla myndigheter som
utdvar livsmedelskontroll skyldiga att &rligen faststélla en plan for myndighetens livsmedels-
kontroll. Under 2021 ska dérfor en separat tredrig kontrollplan arbetas fram och implementeras.
Kontrollplanen ska ange hur samhéllsbyggnadsenheten arbetar for att na de nationella méalen.

Aktivitet
e Arbeta fram och implementera en treérig kontrollplan for livsmedelskontrollen.
Essunga kommun ska bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

Begreppet hallbar utveckling innebér att utvecklingen ska vara bade ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar. Visionen &r att malen i FN:s Agenda 2030 ska vara uppfyllda till ar 2030.
Essunga kommun har ett ansvar i att mélen uppnas, vilket innebér att Agenda 2030 ska genom-
syra kommunens verksambheter. Trots att Sverige forbundit sig till att arbeta mot malen i
Agenda 2030, har detta inte fatt genomslag i Essunga kommuns styr- och ledningssystem. Un-
der 2021 ska takten dérfor vaxlas upp i det arbetet.

Agenda 2030, nationella och lokala miljomal utgdér de miljokvalitetsmél som ska vara styrande
och vigledande for hur de allménna bestammelserna i miljobalken ska tolkas. Kommunens mil-
jomal har inte reviderats sedan 2005. Under 2021 ska en omarbetning av dessa goras.

Némnden ska enligt miljétillsynsforordningen (2011:13) arligen ta fram en plan for hur tillsyns-
arbetet utifran miljobalken ska bedrivas. Det 6vergripande syftet med tillsynen &r att miljobal-
kens portalparagraf (1 kap. 1 §) om hallbar utveckling och en god miljo ska framjas i hela kom-
munen. Utdver miljobalken ska tillsynsplanen ta sin utgangspunkt i nationella och lokala miljo-
mal.

Tillsynsplanen ska grundas pé en behovsutredning som omfattar nimndens ansvarsomraden
samt ett register over verksamheterna i kommunen.

Nuvarande tillsynsplan striacker sig till 2022 och tar sin utgdngspunkt i nationella mal samt i
kommunens tidigare vision. Den arliga omarbetningen 2021 kréaver ett omfattande arbete jaim-
fort med tidigare ar. Tillsynsplanen for 2021 ska, utdver de nationella mélen, bygga pa de sty-
rande miljokvalitetsmélen i den kommande miljopolicyn. Vidare ska den bygga pa Essunga
kommuns strategiska plan for perioden 2020-2023.

Aktivitet

e Arbeta fram och implementera en miljopolicy fér Essunga kommun med styrande mil-
jokvalitetsmal.

e Omarbeta Bygg- och miljondmndens &rliga tillsynsplan med inarbetning av lokala sty-
rande miljokvalitetsmél och Essunga kommuns strategiska plan for perioden 2020-

2023.
Utslapp till luft avvaxthusgaser 7,4 7,07
totalt, ton CO2-ekv/inv.
Kostnad avfallshantering, kr/inv. | 704 700
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Driftsbudget

Driftsbudget (inklusive kapitalkostnader)

Tkr Budget 2021 Budget 2020 Bokslut 2019
Intékter 1080 1080 1335
Kostnader 2297 2279 2 065
(\;ae;av personalkostna- 1219 1219 1183
Nettokostnader 1217 1199 730
Nettobudget* 1217 1199 1181
Over/underskott 0 0 451

Varav kapitalkostnader 62 tkr

Sammandrag av driftkostnader (inklusive kapitalkostnader)

Nettokostnader Tkr Budget 2021 Budget 2020 Utfall 2019
Politisk verksamhet 155 155 176
E)e/fllsg och teknisk pla- 271 253 76
Milj6- och halsoskydd 791 791 630
Totalt 1217 1199 730

Vasentliga personalférhallanden

Miljétillsynsforordningen anger att tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt och att personalens
kompetens i tillsynsfragor ska utvecklas. Kompetenshéjande insatser genomfors darfor 16pande.

Pé langre sikt dr kompetensforsorjningen en utmaning. Vilken kompetens som krévs for att ar-
beta med miljobalkstillsyn &r inte specificerat och idag finns det flera olika végar att ga for att
bli inspektor. Detta forsvarar kompetensforsorjningen.

Framatblick 2025

Som beskrivits ovan talar bade miljohot och 6kade krav frén internationella, regionala och lo-
kala myndigheter for att samverkan med vara nérliggande kommuner méste starkas och fordju-
pas. Vara grannkommuner star infér samma utmaningar som vi och uppdraget, styrt av regler
utanfor det kommunala kompetensomradet, ér i allt visentligt detsamma. I ett langre perspektiv
bor darfor Gvervégas att ta samverkan ett steg langre 1 form av etablerandet av en gemensam
bygg- och miljéondmnd, tillsammans med en eller flera grannkommuner.
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Moderaternas kompletteringsbudget 2021 - Essunga kommun ska
bidra till en attraktiv och hallbar livsmiljo

Nya bostader i Frammestad och Jonslund

For att vi ska fa flyttbara grupper att flytta till kommunen méste vi kunna erbjuda trygga och at-
traktiva boendemiljder, med ett brett utbud av boendeformer i eller néra alla vara samhéllen. Fo-
kus under 2021 &r att fa igdng nyproduktion av bostéder.

Det rédcker inte med att forvaltningen under 2021 paborjar arbetet med att ta fram utvecklings-
program eller FOP:ar i Frimmestad och Jonslund. Vi moderater vill hja ambitionsnivan och
oka utvecklingstakten genom att:

e Uppdra till kommunledningssektorn att ta fram en ny detaljplan for bostéder i Fram-
mestad respektive Jonslund. Finansieras inom ram.

Meningsfull fritid — satsning pa kulturen

En attraktiv och hallbar livsmilj6 for vara kommuninvanare innebar hog livskvalitet. Férutom
arbete och bostad &dr en meningsfull fritid viktiga bestandsdelar i begreppet livskvalitet. I kom-
munen finns idag ett rikt féreningsliv, framfor allt pa idrottssidan. Daremot ar kulturutbudet inte
lika utvecklat. Detta vill vi moderater dndra pa genom en kraftfull satsning pa kulturen 2021 ge-
nom att:

e Uppdra till utbildningssektorn att genomfora en forstudie av ett nytt kulturhus med bio-
graf och kulturskola i Nossebro. Resultatet fran forstudien ska kunna utgora underlag
till investeringsberedningen hdsten 2021. Forstudien ska finansieras genom kommun-
styrelsens budgetutrymme for utvecklingsinsatser.

e Som en kultursatsning ansla ett engangsbelopp pa 15 000 kronor till teaterféreningen, ur
kommunens budget for foreningsbidrag.

e Ansla 500 000 kr i kommunens investeringsbudget 2021 till en ny ljus- och ljudanlagg-
ning till skolans aula.

Meningsfull fritid — satsning pa foreningslivet

Vi har ett starkt foreningsliv i var kommun med ménga aktiva eldsjdlar som brinner for sin hem-
bygd och som har manga utvecklingsidéer. Vi moderater tror inte att de basta forslagen och
idéerna nér det géller kommun- och landsbygdsutveckling kommer frén oss politiker eller kom-
munens tjdnstepersoner. Istéllet dr det i foreningarna som de goda idéerna finns. Detta vill vi
uppmuntra och utveckla genom att:

e Ansla 500 000 kronor till en utvecklingsfond for landsbygden. Kommunens foéreningar
ska kunna s6ka medel ur utvecklingsfonden for lokala aktiviteter.

Gang pé géng har frdgan om en Allaktivitetshall i Nossebro lyfts utan att vi kommit ett steg
langre en fardig ny hall. Det dr bra att forvaltningen lyfter att utvecklingsprogrammet for Nos-
sebro ska fardigstdllas under 2021. En Allaktivitetshall for kommunens foreningsliv dr en viktig
del i utvecklingsplanen som inte far gldommas bort. Vi moderater vill fortydliga detta genom att:

e Uppdra till kommunledningssektorn att tillsammans med utbildningssektorn komplet-
tera utvecklingsprogrammet for Nossebro men en forstudie av en Allaktivitetshall. For-
studien ska finansieras genom kommunstyrelsens budgetutrymme for utvecklingsinsat-
ser.

Verksamhetsplan med budget 46(47)



I budgetforslaget 2021 lyfts vikten av hallbar utveckling fram. Detta dr bra och vi moderater vill
sdrskilt lyfta fram betydelsen av social hallbarhet for en god livskvalitet. Social hallbarhet hand-
lar bl a om att bygga ett samhélle med god folkhédlsa. Var hdga materiella standard innebér att
fysisk rorelse minskat drastiskt i alla aldrar. Férskolan och skolan jobbar med att 6ka fysisk ro-
relse for vara barn och ungdomar. Liknande arbete gors inom hemtjénst, dldreomsorgen och
inom foreningslivet for dldre. Det sistndmnda vill vi uppmuntra och stirka genom att:

e Oronmirka 15 000 kronor av kommunens budget for foreningsbidrag till lokala frisk-
vards-aktiviteter for dldre.

Trygghetssatsningar

Essunga kommun ar en trygg kommun att leva och verka i. I trygghetsmétningar far vi hoga
varden och detta dr nagot vi ska virna om. Nar det géller attraktivitet kan vi som landsbygds-
kommun inte konkurrera med andra kommuners utbyggda infrastruktur, i form av stora trafikle-
der eller val utbyggd kollektivtrafik. Inte heller kan vi konkurrera med havs- eller sjénéra boen-
dealternativ. Det dr darfor extra viktigt att sl vakt om tryggheten, eftersom den péverkar var at-
traktivitet 1 hog utstradckning. Vi moderater vill satsa mer pa trygghet under 2021 genom att:

e Ansla 1000 000 kronor i investeringsbudgeten till trygghetsskapande atgirder, sdsom
okad kameradvervakning pa offentliga platser i samhillena.

e Ansla 100 000 kronor i investeringsbudgeten till farthinder for att 6ka tryggheten i tra-
fiken pé lokalgator i samhéllena.

e Oka tryggheten p4 kommunens enskilda viigar genom att &ka vigbidraget till vigfore-
ningar med totalt 50 000 kronor. Atgirden finansieras ur kommunstyrelsens budget for
foreningsbidrag.

Finansiering

Vaéra satsningar ryms inom forvaltningens forslag till driftbudget for ndstkommande ar, med un-
dantag for vart forslag att inrétta en landsbygdsfond.

Vi foreslar att landsbygdsfonden finansieras genom:

1. Minskade resekostnader for V6-méten och andra néatverksmdten med 100 000 kronor.

Under corona-krisen har vi sett att det fungerar utmarkt att ha de flesta moten digitalt istéllet for
att traffas. Tekniken finns sedan tidigare och krisen har visat att det gar att 4ndra beteenden och
invanda monster. Resor till och frdn moéten pa annan ort paverkar bdde ekonomin, miljén och
effektiv anviandning av var tid pa ett negativt sitt. Vi tror inte att vi kan sluta resa helt och hallet
men vill att resandet till och fran moéten ligger kvar p&d samma niva som idag och inte okar.

2. Sankta medlemsavgift med 31 000 kronor.

Kommunen dr medlem i ett stort antal samverkansorganisationer, ibland av tradition. Att ta poli-
tiskt ansvar innebér for oss moderater att vdga omprdva och ibland @ndra tidigare beslut. Vi {o-
reslar att ge forvaltningen i uppdrag att vi till arsskiftet gar ur Hushallningsséllskapet Skaraborg
(5 000 kr), Kommunforskning i vést (11 000 kr) och Business analysis Sverige AB (15 000 kr).

3. Sénka 6kningen av driftbudgeten for IT-kostnader med 370 000 kronor.

I liggande budgetforslag foreslas driftbudgeten for IT 6ka med 1 900 000 kr nédsta é&r. Detta ér

alldeles for stor kostnadsokning fran ett ar till ett annat. Vi vill begrénsa kostnadsékningen med
370 000 kr till 1 530 000 kr.

Daniel Andersson, (M)
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